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Livro Verde para a Sustentabilidade do Sistema Previdencial

Comentarios prévios

Antes de mais, cumpre-nos agradecer o convite para a emissao de parecer sobre este Livro Verde
para a Sustentabilidade do Sistema Previdencial, em representacdo de um setor que tem uma
presenca central e histérica numa das eventualidades protegidas por este mesmo sistema - 0s
acidentes de trabalho - mas também um envolvimento de longa data no Sistema Complementar
de Pensdes, em regimes de iniciativa coletiva e de iniciativa individual.

A abrir este parecer, a APS vem, desde logo, saudar a elaboracgdo e divulgacdo do presente Livro
Verde, que da corpo a uma reflexdo estrutural a que estes grandes sistemas devem estar
ciclicamente expostos, para diagnostico dos seus desafios e orientacdo dos seus
desenvolvimentos.

E, do ponto de vista da APS, o Livro Verde traca um diagndstico muito claro dos desafios que
enfrenta atualmente o Sistema Previdencial, nomeadamente na componente de pensdes, onde se
assiste a uma “crescente desadequacao das pensdes” de invalidez e velhice do regime geral.

Simultaneamente, reconhece o “papel periférico” que o Sistema Complementar de Pensdes ainda
desempenha no nosso pais, admitindo que ele “ndo tem conseguido até a data preencher
verdadeiramente a fun¢do que lhe foi imputada pela atual Lei de Bases de constituir um
instrumento significativo de protec¢do e de solidariedade social”.

Com a enfatica valorizacdo deste Sistema Complementar, vem também um reconhecimento
explicito da necessidade de estimular, nomeadamente por via fiscal, as respetivas solu¢des de 2°
e 3° pilares, com recomendacdes muito alinhadas com as que o setor segurador, juntamente com
outros setores afins, vem defendendo ha varios anos.

Sem prejuizo desta avaliacdo muito positiva do Livro Verde, a APS entende apenas que as suas
recomendacdes poderiam ser mais ousadas quanto a sua calibracao e plano de implementacao.

Admitindo que algumas das que estdo elencadas carecam mesmo de uma avaliagdo prévia de
impactos e pondera¢do de alternativas, outras ha que poderiam ser ja apontadas para
implementacdo a curto prazo, quer por terem impactos mais simples de projetar, quer por
representarem medidas de inquestionavel racionalidade e oportunidade.

Como é natural, a APS e o setor segurador, que ja se empenharam no apoio a fundamentacao
deste relatério, terdo todo o interesse e disponibilidade para participar também no
aprofundamento das soluc¢des que ele recomenda.
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Comentarios especificos a recomendag¢ées com maior impacto para o setor
segurador

8. Estimular a Poupanc¢a para a Reforma Através de Planos Individuais

As recomendac¢bes para estimulo das poupancas de 3° pilar estdo bem alinhadas com as
defendidas pela APS e o setor segurador portugués, combinando apropriadamente estimulos
fiscais reforcados sobre as contribui¢fes individuais e as contribuices da empresa para planos
individuais de poupanca constituidos sob determinadas condicdes.

Nomeadamente, privilegiam-se os produtos com condi¢cbes de reembolso mais diretamente
indexadas as efetivas situa¢des de reforma (por referéncia ao regime dos fundos de pensdes) e
promove-se uma diferenciacdo positiva dos beneficios para as gera¢des mais jovens, que muito
importa incentivar a poupar.

E reforcam-se genericamente os beneficios fiscais sobre estas contribuicdes, nomeadamente com
a sua importante desvinculacdo do limite global das deducdes a coleta em sede IRS e com a
atualiza¢do dos limites dedutiveis, incluindo para os PPR.

Falta, no entanto, dar uma expressdo mais concreta a estas recomendac¢des, que poderiam
comecar por ser calibradas de forma prudente, para prevenir impactos excessivos sobre a despesa
fiscal, mas apontadas para aplicacdo a mais curto prazo, para que ndo fiquem perdidas em
complexos e morosos processos de avaliagao.

9. Consignar uma Parcela do IVA Pago a uma Conta Individual de Capitalizacdo

A APS reconhece a originalidade e as potencialidades desta recomendac¢ao de se consignar uma
parcela do IVA pago a uma conta individual de capitalizacdo, e neste caso até ja devidamente
calibrada (1 ponto percentual do IVA de cada fatura com o NIF do contribuinte).

Seria, de facto, um grande estimulo a poupanca de 3° pilar, com a enorme vantagem de ter um
alcance absolutamente massificado entre os contribuintes e de poder ter um efeito cultural muito
salutar sobre franjas da populagdo com pouca propensao ao aforro de longo prazo.

A APS salda também a explicita abertura da medida a solu¢des privadas, devidamente
configuradas e supervisionadas, que tenderdo a estimular a concorréncia na oferta destes
produtos, com natural beneficio para os aforradores.

Como seria esperar, 0 setor segurador desde ja se perfila com um potencial fornecedor de
instrumentos de poupanca vocacionados para este fim.

10. Promover a Poupanca para a Reforma através de Planos Profissionais
As recomendac¢bes neste dominio incidem sobretudo sobre o desenvolvimento de solu¢des de

auto-enrolment, a estabelecer como referéncia para a criacdo de planos de pensdes profissionais
ao nivel da empresa.
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Estando a par do sucesso que solu¢Bes equivalentes tiveram ja noutros mercados, a APS partilha
a conviccdo quanto a eficacia desta medida para tentar colmatar as evidentes e preocupantes
lacunas de protecdo de 2° pilar no nosso pais, sobretudo se complementada com o refor¢o dos
beneficios fiscais também previsto neste ponto das recomendacdes.

Mas, paralelamente, sugere-se a revisao de uma condicdo prevista no artigo 43° do Cédigo do IRC
para que as contribuicBes das empresas para planos complementares de reforma possam ser
reconhecidas como gastos dedutiveis do exercicio, em concreto a exigéncia de que sejam
efetivamente pagos sob a forma de prestacao pecuniaria mensal vitalicia pelo menos dois tercos
dos beneficios desses planos (alinea d) do numero 4 do artigo 43°). Por razdes prudenciais, que se
refletem, nomeadamente, numa pesada carga de capital de solvéncia, esta exigéncia estrita acaba
por prejudicar as condi¢des econdmicas destes beneficios, retirando atratividade a estas solu¢des.

Nesse sentido, seria virtuosa uma flexibilizacdo relativa desta condicdo, seguindo a solug¢do
adotada para a isencdo de tributacdo sobre mais valias imobiliarias quando reinvestidas em
produtos de poupanca para a reforma (nimero 7 do artigo 10° do Cédigo do IRS) que, em relacdo
ao pagamento dos beneficios, exige apenas que o produto em causa proporcione “uma prestacdo
regular perioddica durante um periodo igual ou superior a 10 anos, de montante maximo anual
igual a 7,5 % do valor investido”.

Por fim, a APS manifesta também a sua disponibilidade para o debate politico que esta
recomendacdo ja sugere.

18. Melhorar a Comunicag¢do com Contribuintes e Beneficiarios

Entre outras medidas envolvidas na ultima das recomendac¢8es do relatério, esta a perspetiva de
contemplar no simulador de pensfes informac¢do adicional, incluindo sobre regimes
complementares e pensdes de outros regimes, que contribua para suportar a tomada de decisao
dos beneficiarios.

A APS revé-se bem na importancia de criar um simulador com esta perspetiva holistica das
pensdes, que tenderd a estimular a gestdo da poupanca de longo prazo por parte dos cidadaos.

Importaria apenas clarificar que o ambito desse simulador se estendera, de facto, a poupancas de
1°, 2° e 3° pilares, e em solucdes publicas e privadas.

Admitindo que envolverd entdo informa¢do dos operadores privados, nomeadamente as
empresas de seguros do ramo Vida, a APS estara, uma vez mais, disponivel para contribuir para o
desenho e implementac¢do deste simulador de ambito ampliado.



