Comentarios da Associa¢ao Portuguesa de Bancos sobre o Livro Verde

para a Sustentabilidade do Sistema Previdencial

A Associacdo Portuguesa de Bancos acolhe, de forma muito positiva, a profunda reflexdao
realizada no “Livro Verde para a Sustentabilidade do Sistema Previdencial” (o “Livro Verde”),
sobre a arquitetura institucional e o modelo de financiamento do Sistema Previdencial e as suas
perspetivas de futuro, felicitando a Comissdo para a Sustentabilidade da Seguranca Social e os

seus membros pelo trabalho realizado.

Introdugao

Assume-se fundamental que um sistema previdencial se assuma financeiramente sustentavel,
permitindo dar resposta as expectativas dos varios intervenientes: os que ja contribuiram, no
passado, e pretendem agora receber a sua pensdo, e os que ja entraram no mercado de trabalho
e, regularmente, realizam as suas contribui¢cdes, com o intuito de, no futuro, beneficiarem da

sua pensao.

A sustentabilidade de um sistema previdencial estd dependente de varios fatores que
pressionam o sistema, quer do lado da receita (e.g. contribui¢Ges), quer do lado da despesa (e.g.

pensdes).

De entre varios fatores que podem condicionar a sustentabilidade do sistema, alguns, embora
positivos do ponto de vista social, tém um impacto financeiro negativo (e.g. aumento da
esperanga média de vida), outros resultam de questdes socioldgicas e demograficas (e.g. baixos
niveis de natalidade e fecundidade), mas também importa ter presente o impacto de tendéncias
recentes no mercado de trabalho (e.g. crescente automatizacdo e digitalizacdo das atividades
produtivas e a prevaléncia, em determinados sectores de atividade, de relagdes contratuais nem

sempre estaveis).
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Poder-se-ia dizer que a este conjunto de desafios, com impactos significativos (e de dificil
quantificacdo) no sistema, acresce o muito longo horizonte temporal associado ao ciclo
contributivo do sistema, aumentando a complexidade das andlises, das avaliacdes e, em ultima

instancia, das decisdes necessarias para assegurar a sustentabilidade financeira do mesmo.

A competitividade da economia

A sustentabilidade do sistema é um tema que esta relacionado, de forma direta, com a atividade
do sector bancario, dado que o sector é responsavel pelo emprego de varias dezenas de milhares
de colaboradores que, a par das respetivas entidades patronais, contribuem diretamente para

o sistema.

Contudo, o tema tem também um impacto indireto significativo, na medida em que esta
intrinsecamente relacionado com o modelo de competitividade e desenvolvimento econdmico

e social do pais.

O futuro do sistema de pensGes portugués serd indelevelmente marcado pela evolucdo
demogréfica, pela produtividade e pelo crescimento econémico. Fruto da manutencdo de niveis
preocupantemente baixos de natalidade e fecundidade, Portugal enfrenta o espetro de uma
diminuicdo, quer da populacdo em idade ativa, quer da populagdo total. A diminuicdo da
populacdo em idade ativa limitard, ceteris paribus, o potencial de crescimento da economia

portuguesa.

A andlise da sustentabilidade do sistema previdencial ndo deve ser segregada do
enquadramento geral do nivel de competitividade do pais, por via de encargos que impendam

sobre os fatores produtivos — capital e trabalho.

Nesse sentido, qualquer incremento (ou perce¢do de incremento) de encargos que incidam
sobre as empresas deve ser alvo de cuidadosa andlise no ambito da competitividade
internacional da nossa economia, sobretudo em relagdo aos paises que diretamente concorrem

com Portugal, nomeadamente, na atracao de capital.
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A proposta de introdugao de uma Contribuicdo sobre o Valor Acrescentado Liquido das
empresas, conforme recomendado no Livro Verde (“1. Introduzir a Contribui¢do sobre o Valor
Acrescentado Liquido, juntamente com a descida da Taxa Contributiva Global”’l), pode ser
compreendida como uma penalizacdao de modelos de negdcio com maiores niveis produtividade

(e.g. sectores de capital intensivo) e/ou como um desincentivo ao investimento nestes sectores.

Acresce ainda a dificuldade técnica associada a definicdo deste conceito, conforme reconhecido
no Livro Verde, para os sectores em que se verifique a necessidade de regras préprias para

determinacdo da matéria coletavel (e.g. banca, seguros e microempresas).

Um eventual incremento de encargos (mesmo que com um limite da base contributiva) tornar-
se-ia particularmente dificil de justificar quando politicamente se defende a necessidade da
reducdo da taxa do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas (IRC), exatamente com o

objetivo de aumentar a competitividade da economia portuguesa.

Em qualquer circunstancia, importara verificar se os encargos sobre o fator trabalho nao correm
o risco de tornar a nossa economia (ainda) menos competitiva na atracdo de investimento
estrangeiro, e na concorréncia ao nivel da comercializacdo de bens e prestacdo de servicos, tema

particularmente relevante no dominio dos bens transacionaveis.

A importancia de captar e reter talento

Portugal é, nos dias de hoje, confrontado com um sério problema na retengao de jovens
qualificados, algo que tem motivado, inclusive, varias iniciativas politicas de aumento do
rendimento liquido e de incentivo a fixagcdo de jovens, nomeadamente de jovens com maiores

niveis de qualificacGes (e.g. Programa +Talento, Programa Regressar, IRS Jovem).

1 P4g. 206 do Livro Verde para a Sustentabilidade da Seguranca Social.

dezembro de 2024 3/7



Neste contexto, as dificuldades na retencao de talento devem ser devidamente ponderadas num
sistema previdencial “pay-as-you-go (PAYG)" vigente em Portugal (que onera significativamente
a geragcdo mais jovem, comparativamente ao que sucede num sistema de capitalizacdo), na
medida em que a sustentabilidade do sistema ndo deve estar dependente de eventuais

incrementos das contribui¢Ges sobre o trabalho.

Entendemos, igualmente, existirem vantagens em promover, através de estimulos de indole
fiscal /seguranca social, o envelhecimento ativo, de forma a permitir um maior complemento

das reformas pela remuneracdo obtida.

Por ultimo, salientamos que eventuais redistribuicées de rendimento (inclusivamente
intergeracionais) deveriam ocorrer, tendencialmente, através da via fiscal e de forma
transparente, e ndo através de regras previdenciais, que frequentemente apresentam um nivel

ndo despiciendo de opacidade para o cidaddao médio.

Transparéncia e mérito das contribuicdes

Assume-se fundamental promover uma maior transparéncia em relagdo a situacdo, atual e

perspetivada, do sistema previdencial.

Quando considerados os universos da Seguranca Social e da CGA como um todo, conclui-se que
a necessidade de transferéncias do Orgamento do Estado para assegurar o pagamento de

pensdes se traduz numa realidade do presente.

Importa, conforme proposto no Livro Verde, realizar, com carater de urgéncia, uma avaliacdo

atuarial do custo da prote¢do proporcionada pelo sistema.

Como incentivo ao mérito de ter uma carreira contributiva sélida, é importante que haja uma
énfase particular na transparéncia sobre a acumulagdo das contribui¢cdes e o seu impacto no
apuramento da respetiva pensao, face aos efeitos redistributivos associados a essas mesmas

contribuicdes.

A evolugdo para um sistema de capitalizacdo (ou outro com efeitos equivalentes ou
parcialmente equivalentes), embora constitua um objetivo de dificil execucdo, seria
previsivelmente, alvo de compreensao e aceitacdo generalizada, desde que concretizado de

forma gradual
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Fomentar a poupanca e estimular a complementaridade das pensdes de reforma

Para melhorar a adequacgao das pensdes é fundamental fomentar as valéncias de um sistema
complementar (i.e. 0 2.2 e 3.2 pilar do sistema de pensdes), suportado por um aumento dos

niveis de poupanca da populagdo portuguesa.

Para além de ser necessario apostar na literacia financeira, importa criar mecanismos de
incentivo que resultem, em beneficios claros e abrangentes para os trabalhadores, em especial,
0s mais jovens (i.e. com maior apeténcia para assimilar novos mecanismos de poupanca para a
reforma, mas que apresentam menor capacidade financeira para o fazer, no inicio da sua

carreira profissional).

As recomendacdes “8. Estimular a poupan¢a para a reforma através de planos individuais”?, “9.

n3

Consignar uma parcela do IVA pago a uma conta individual de capitalizagdo”> e “10. Promover

"4 apresentam associadas medidas

a poupanga para a reforma através de planos profissionais
que permitiriam valorizar e incentivar a poupanca para a reforma, quer pelos trabalhadores (e.g.
atualizar os limites maximos nominais de deducdo a coleta para as contribui¢cdes para os PPR,
nao incluir os beneficios fiscais no limite global de deducGes a coleta em sede de IRS), quer pelas
respetivas entidades patronais (e.g. isen¢do condicional de TCG de contribui¢des voluntarias das
entidades empregadoras para planos de pensdes individuais detidos pelos seus colaboradores,

isencdo de IRS e de TCG e crédito fiscal majorado em sede de IRC, de contribuicGes patronais

para planos de empresa), propostas essas que se acolhem, de forma muito positiva.

De igual modo, se entende que a recomendagao que prevé atribuir ao contribuinte o valor
equivalente a 1 p.p. do IVA de cada fatura que registe com o seu NIF, em Certificados de Reforma
do Regime Publico de Capitalizagdo, ou instrumento privado de capitalizagdo com um regime
equivalente, escolhido pelo contribuinte, permitiria ndo sé valorizar a poupanga para a reforma,
como também promover um tipo de solugdo de poupanga voluntdria, e “semiautomatica” para

a reforma, com inequivocas vantagens.

2 Pag. 213 do Livro Verde para a Sustentabilidade da Seguranca Social
3 Pag. 214 do Livro Verde para a Sustentabilidade da Seguranca Social
4 Pdg. 215 do Livro Verde para a Sustentabilidade da Seguranca Social
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A simplificagdo dos regimes fiscais aplicdveis nesta matéria deverd também constituir uma das

prioridades da intervencdo do legislador.

Simplificacdo e harmonizagdo do sistema de protegdo social aplicavel aos trabalhadores

bancarios

No quadro atual, as instituicdes de crédito, através dos fundos de pensdes, por si instituidos,
continuam a assegurar o financiamento de um conjunto de responsabilidades, em matéria de
seguranca social, a um universo, de dimensado ainda significativa, de colaboradores e ex-

colaboradores bancarios.

N3do obstante se terem vindo a concretizar sucessivas opera¢ées de transferéncia parcial de
responsabilidades dos fundos de pensdes para a Segurancga Social, a protecdo previdencial dos
trabalhadores bancarios é, ainda hoje, assegurada parcialmente pelos bancos, encontrando-se,
como tal, ainda incompleta a integracdo daqueles trabalhadores no regime publico previdencial,

imposta pelo principio de universalidade de protecdo social, constitucionalmente consagrado.

Num contexto pautado pela crescente mobilidade dos trabalhadores entre instituicGes
financeiras (nacionais ou estrangeiras) e entre setores de atividade, bem como pela crescente
importancia da prote¢do do nivel de rendimentos na reforma, a subsisténcia de regime
previdenciais substitutivos, de natureza exclusivamente privada, contribui para uma situagao

discriminatdria daqueles trabalhadores face aos demais.

Por seu turno, num contexto europeu de livre concorréncia e de unido bancaria (em particular,
de um regime de “passaporte europeu”, que assegura a liberdade de estabelecimento e de
prestacdo de servicos, em Portugal, a entidades ja autorizadas a exercer a atividade bancaria na
EU/EEE), a existéncia de um conjunto de bancos nacionais que tém a seu cargo
responsabilidades com beneficios substitutivos pds-emprego configura uma clara desvantagem

competitiva relativamente aos restantes bancos.

E, pois, neste contexto, e considerando também os ditames do legislador constitucional, que se
entende desejavel continuar o processo de integracdo dos trabalhadores e pensionistas do setor

bancario no Regime Geral da Seguranca Social.
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Para além da promocao da concorréncia, tal medida possibilitard a simplificacdo dos processos
administrativos, a mitigacao de dificuldades operacionais na inclusao dos pensionistas bancarios

em apoios extraordindrios e a reducao de conflitos interpretativos.
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