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Nota Introdutodria

O Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, criou o Mecanismo Nacional Anticorrupcdo
(MENAC) e aprovou o Regime Geral de Prevenc¢ao da Corrupg¢do (RGPC).

O referido RGPC, que integra o Anexo a que se refere a alinea b) do artigo 1.2 do acima referido
Decreto-Lei, veio estabelecer uma série de normativos aplicdveis a servigcos e pessoas coletivas da
administracgdo direta e indireta do Estado, que empreguem 50 ou mais trabalhadores/as, como é o caso
da Secretaria Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social (SGMTSSS).

O artigo 5.2 do RGPC, sob a epigrafe Programa de cumprimento normativo e responsdvel pelo

cumprimento normativo, preconiza que:

1. Asentidades abrangidas adotam e implementam um programa de cumprimento normativo
que inclua, pelo menos, um plano de prevencdo de riscos de corrupgdo e infracbes conexas
(PPR), um cddigo de conduta, um pograma de formag¢do e um canal de dentncias, a fim de
prevenirem, detetarem e sancionarem atos de corrupgéo e infragcdes conexas, levadas a cabo
ou contra a entidade.

2. As entidades designam, como elemento da dire¢éo superior ou equiparado, um responsavel
pelo cumprimento normativo, que garante e controla a aplicagdo do programa normativo.

3. O responsavel pelo cumprimento normativo exerce as suas fungées de modo independente,
permanente e com autonomia decisoria, devendo ser assegurado, pela respetiva entidade,
que dispée da informacdo interna e dos meios humanos e técnicos necessdrios ao bom
desempenho da sua fungdo.

4. No caso de as entidades abrangidas se encontrarem em rela¢Go de grupo, pode ser

designado um unico responsdvel pelo cumprimento normativo.

E de salientar que o RGPC prevé um regime sancionatdrio para a ndo adog¢do ou implementacdo do
PPR, cddigo de conduta, sistema de controlo interno, ou a ado¢ao ou implementac¢ao quando falte
algum ou alguns dos elementos legalmente previstos, determinando que, sem prejuizo da
responsabilidade civil, disciplinar ou financeira a que haja lugar, havera lugar a contraordenacao,
punida com coima de € 2.000,00 a € 44.891,81, tratando-se de pessoa coletiva ou entidade
equiparada, sendo os/as dirigentes das pessoas coletivas ou entidades equiparadas
subsidiariamente responsaveis pelo pagamento das coimas.

5
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Assim sendo, e ciente de que o presente regime ndo prejudica as obrigacdes constantes de outras
disposi¢Oes legais ou regulamentares de adogao e implementagao de programas de cumprimento
normativo, de elementos destes, ou de sistemas de controlo interno, em termos mais exigentes que
0s previstos no presente instrumento, pretende a SGMTSSS dar cumprimento ao disposto no
referido diploma, adotando o Programa de Cumprimento Normativo (1) e designando responsavel

pelo cumprimento normativo (2).

1. Estrutura do Programa de Cumprimento Normativo (PCN)

- Breve caracterizacao da Secretaria-Geral — Parte I.

- Adocdo de Plano de Prevencao de Riscos de gestao, incluindo corrupcao e infragdes conexas
(PPR), que abranja a nova realidade legal — Parte Il.

- Adocdo de Cédigo de Etica e de Conduta (CEC), que estabeleca o conjunto de principios,
valores e regras de atuacdo do universo de dirigentes e trabalhadores/as em matéria de ética
profissional, tendo em considerag¢dao as normas penais referentes a corrupgao e as infragdes
conexas e os riscos de exposicao da entidade a estes crimes — Parte lll.

- Programa de Formacado (PFor), que dé a conhecer as politicas e procedimentos de prevencao
da corrupcao e infragdes conexas — Parte IV.

- Canal de Denuncias (CDen) — informacao sobre funcionamento de mecanismo que permita
prevenir, detetar e sancionar atos de corrup¢ao e infragdes conexas, levados a cabo contra
ou através da entidade — Parte V.

- Glossario — Parte VI.

2. Designacao de Responsavel pelo Cumprimento Normativo do

Programa (RCN)

Despacho Interno n.2 I-SG/SAD/3/2002 da SGMTSSS, de 09/06/2022, que designa Responsavel

pelo Cumprimento Normativo do Programa.
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Parte | — Caracterizagao da Secretaria-Geral do MTSSS

1. Missao

O Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social integra os servigcos, organismos e
estruturas identificados no Decreto-Lei n.2 167-C/2013, de 31 de dezembro, com as alteragbes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 28/2015, de 10 de fevereiro, encontrando-se a SGMTSSS sob a
direcdo da Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, conforme disposto no n.2 2 do

artigo 24.2 do Decreto-Lei n.2 32/2022, de 9 de maio.

A missdo, as atribuicoes e o tipo de organizacdo interna da SGMTSSS estdo definidas no Decreto
Regulamentar n.2 21/2012, de 8 de fevereiro, com a redacdo dada pelo Decreto Regulamentar n.2

5/2014, de 30 de outubro, consubstanciando a respetiva organica.

Assim, nos termos do n.2 1 do artigo 2.2 do Decreto Regulamentar n.2 21/2012, de 8 de fevereiro,
com a redacdo dada pelo Decreto Regulamentar n.2 5/2014, de 30 de outubro, a SGMTSSS tem por
missdo assegurar o apoio técnico e administrativo aos gabinetes dos membros do Governo
integrados no MSESS, atualmente denominado MTSSS, pelo que as mencgdes legais ao MSESS
referem-se ao MTSSS, fazendo uma interpretacao atualista da lei, e aos demais érgaos e servigos
nele integrados, nos dominios da gestdo de recursos internos, do apoio técnico-juridico e
contencioso, da documentacao e informacdo, da inovacdo e qualidade e da comunicacao e relacdes
publicas, bem como a prestacao de servigos partilhados nos dominios dos recursos humanos, da
formacdo profissional nas matérias transversais, da negociacdo e aquisicdo de bens e servicos,

financeiro e patrimonial.
Sdo atribuicdes da SGMTSSS:

a) apoiar administrativa, técnica e juridicamente os gabinetes dos membros do Governo
integrados no MTSSS bem como os érgaos, servicos, comissoes e grupos de trabalho que
ndo disponham de meios apropriados, e assegurar os servicos de apoio juridico-
contencioso do MTSSS;

b) assegurar as atividades do MTSSS no ambito da comunicacdo e relagdes publicas;
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c) assegurar a elaboracdo do orcamento de funcionamento do MTSSS, bem como
acompanhar a respetiva execugao, e a do or¢amento de investimento;

d) gerir os contratos de prestacdo de servicos de suporte, na ética de servigos partilhados,
sem prejuizo das competéncias e atribui¢des do Instituto de Informatica, I. P.;

e) promover a aplicacdo das medidas de politica de organizacdao e de recursos humanos
definidas para a Administracdo Publica, coordenando e apoiando os servicos e
organismos do MTSSS na respetiva implementagdao, bem como emitir pareceres em
matéria de organizacdo, recursos humanos e criacao ou alteracdo de mapas de pessoal;

f) assegurar a prestacdo de servicos partilhados nos dominios dos recursos humanos, da
formacao profissional nas matérias transversais, da negociacdo e aquisicdo de bens e
servicos, financeiro e patrimonial, aos servigcos da administracdo direta e aos organismos
da administracdo indireta, sem autonomia financeira, integrados no MTSSS;

g) assegurar as funcdes de unidade ministerial de compras;

h) promover boas praticas de gestdo de documentos nos servicos e organismos do MTSSS
e proceder a recolha, tratamento e conservacdo dos arquivos que deixem de ser de uso
corrente por parte dos organismos produtores;

i) estudar, programar e coordenar a aplicacdo de medidas tendentes a promover de forma
permanente e sistematica, a inovacdo, a modernizacao e a politica de qualidade, no
ambito do MTSSS, e assegurar a articulacdo com os organismos com competéncias
interministeriais nestas areas;

j)  promover a aplicacdo das medidas de politica de seguranca e saude no trabalho definidas
para a Administracao Publica;

k) assegurar o normal funcionamento do MTSSS nos dominios que ndo sejam da

competéncia especifica de outros servicos.

2. Visao

A SGMTSSS pretende “Ser um servico de referéncia para o MTSSS no quadro da sua drea de
atuagdo”, conduzindo a sua atividade de forma ética, social e ambientalmente responsavel,

privilegiando os compromissos assumidos com todas as partes interessadas.
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3. Valores

A SGMTSSS definiu e assume como orientadores da sua a¢do, quer no ambito interno, quer no seu
relacionamento com a tutela, os outros organismos do MTSSS, os colaboradores, as colaboradoras,

as entidades parceiras, as entidades fornecedoras e a comunidade, os seguintes valores:

Qualidade
Procuramos responder a quem prestamos servi¢os, em tempo util, com eficacia e eficiéncia.

Trabalhamos para alcangar elevados padrdes de desempenho, tendo sempre presente a
necessidade de utilizacdo racional dos recursos e a procura de novas solu¢des numa atitude de

adesdo a mudanca.

Transparéncia

Atuamos com clareza, adotando praticas exigentes de gestdo e de prestacdo de contas, garantindo
informacao segura, credivel, objetiva, atempada, oportuna e assente em evidéncias sobre a

atividade desenvolvida.

Etica
Assumimos o desempenho profissional assente em critérios de honestidade, confianca, e
credibilidade em prol do bem comum e do bem-estar individual, através do cumprimento dos

deveres e compromissos assumidos pela SGMTSSS, da utilizacdo adequada dos recursos disponiveis

e da comunicacao eficaz e transparente com as partes interessadas.

Rigor

Pautamos o desenvolvimento da atividade e o desempenho por critérios de exatidao e fiabilidade
ao nivel dos processos de trabalho, da informacdo prestada e do cumprimento dos prazos de

resposta.
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Compromisso Social

Assumimos os interesses da sociedade para além dos interesses institucionais e pessoais, para a

construcdo de um mundo melhor.

Valorizamos a participagdao em atividades em prol do desenvolvimento da comunidade, procuramos
fomentar habitos que conduzam a sustentabilidade e promovemos o bem-estar dos colaboradores
e das colaboradoras, designadamente a conciliacdo entre a atividade profissional e a vida familiar e

pessoal.

4. Organizag¢ao e funcionamento

A SGMTSSS é dirigida por uma Secretdria-Geral, coadjuvada por uma Secretaria-Geral-Adjunta.
A organizacdo interna dos servicos obedece ao modelo de estrutura hierarquizada.

De acordo com o estipulado no Decreto Regulamentarn.221/2012, de 8 de fevereiro, com a redagédo
dada pelo Decreto Regulamentar n.2 5/2014, de 30 de outubro, que consubstancia a organica legal
da Secretaria-Geral, a par da legislagdo complementar, nomeadamente a Portaria n.2 139/2015, de
20 maio, e o Despacho n.2 6970/2020, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 130, de 07 de
julho, a Secretaria-Geral do MTSSS estrutura-se nas seguintes unidades organicas nucleares e

flexiveis, conforme organograma seguinte:

10
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Secretaria-Geral

Seccdo de
Processamento de
Remuneragdes (SPR)

Secgdo de Expediente
(SE)
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5. Recursos

5.1. Recursos Humanos e Financeiros

Os recursos humanos e financeiros da SGMTSSS, assentes no mapa de pessoal e no orcamento,
respetivamente, encontram-se descritos anualmente no Plano de Atividades, disponivel para

consulta na sua pdgina eletrénica.

5.2. Principio aplicavel a gestao dos recursos humanos e financeiros

A proposta orcamental da SGMTSSS para cada ano econdmico assenta na afetacdo de recursos
humanos e financeiros as diversas unidades organicas de forma a concretizar os objetivos tracados

no QUAR e no Plano de Atividades.

6. Instrumentos de gestao

Para a prossecucao dos seus fins, a SGMTSSS desenvolve a atividade com base nos instrumentos de

gestdo seguintes:

- Balanco Social.
- Cédigo de Boa Conduta de Prevencdo e Combate ao Assédio no Trabalho.
- Cédigo de Etica e de Conduta.

- Mapa de pessoal.

Orgamento.

Plano de Atividades.

Plano de Prevencao de Riscos de gestao, incluindo de corrupcgao e infragdes conexas.

Prestacdo de Contas.

QUAR.

Relatdrio de Atividades.

Programa de Cumprimento Normativo

12
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Parte Il — Plano de Prevencao de Riscos de gestao, incluindo

corrup¢ao e infragcdes conexas

Nota Introdutoria

O presente documento resulta da quarta revisdao ao Plano de Prevenc¢dao de Riscos de Gestdo
incluindo os Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas (PPRGCIC), da SGMTSSS, elaborado no ano
2009, em cumprimento das orienta¢des contidas nas Recomendagdes do Conselho de Prevenc¢ao da
Corrupgdo (CPC) n.2 1/2009, de 1 de julho; n.2 1/2010, de 7 de abril; da Recomendacgdo de 1 de julho
de 2015, todas incidindo sobre as entidades gestoras de dinheiro, valores e patrimdnio publicos;
das alteracOes organicas ocorridas e respetivos ajustamentos das responsabilidades na gestdo dos
riscos, incluindo as medidas previstas nas Recomendag¢des do CPC n.2 4/2019, de 2 de outubro,
sobre prevencdo de riscos de corrupgdo na contratagdo publica, e n.2 3/2020, de 17 de julho, sobre
gestdo de conflitos de interesses no setor publico; da Resolucdo da Assembleia da Republica n.2
4/2021, de 25 de janeiro, que recomenda ao Governo “a prevencgdo de riscos de corrup¢do durante
a pandemia” e, finalmente, tendo em consideracdo as mais recentes alteracdes legislativas com

relevo no ambito do combate a corrup¢ao e a fraude.

Com efeito, em de 6 de abril, o Conselho de Ministros através da RCM n.2 37/2021, aprovou a
Estratégia Nacional Anticorrupcdo 2020-2024 (Estratégia), na sequéncia de um longo periodo de
reflexdo e de extensa audi¢cdo publica, envolvendo a academia, as magistraturas, profissionais do

direito e de outros ramos do saber (...).*

A Estratégia, perspetivando com o mesmo grau de importéncia e necessidade a prevengdo, a
detegdo e a repressdo da corrupg¢do, erige sete prioridades: i) melhorar o conhecimento, a formagéo
e as prdticas institucionais em matéria de transparéncia e integridade; ii) prevenir os riscos de
corrupgdo na agdo publica; iii) comprometer o setor privado na prevengdo, detecdo e represséo da
corrupgdo; iv) reforcar a articulagdo entre instituicoes publicas e privadas; v) garantir uma aplicagcéo

mais eficaz e uniforme dos mecanismos legais em matéria de repressdo da corrupgdo, melhorar o

1 Cfr. Preambulo do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro
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tempo de resposta do sistema judicial e assegurar a adequacgdo e efetividade da puni¢do; produzir e
divulgar periodicamente informacgdo fidvel sobre o fendmeno da corrupgdo e vii) cooperar no plano

internacional no combate a corrupg¢do. 2

Ora, decorre da referida Estratégia a publicacdo do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro,
em vigor a partir de 7 de junho de 2022, que criou o Mecanismo Nacional Anticorrup¢dao (MENAC)

e que estabeleceu o Regime Geral de Prevenc¢do da Corrupgao (RGPC).

Ambos os instrumentos legais, permitem retirar do dominio da soft law a implementagdo de
instrumentos como os programas de cumprimento normativo, os quais deverdo incluir os planos de
prevengdo ou gestdo de riscos, os cddigos de ética e de conduta, pogramas de formacgdo, os canais

de denuncia e a designagdo de um/a responsdvel pelo cumprimento normativo.?

A aplicacdo do RGPC é acompanhada a nivel nacional pelo Mecanismo Nacional Anticorrupc¢ao
(MENAC), que tem competéncia nomeadamente para promover e controlar a respetiva
implementacdo e cumprimento e elaborar o relatério anual anticorrup¢dao e apresenta-lo ao

Governo.

O MENAC é uma entidade administrativa independente, com personalidade juridica de direito
publico e poderes de autoridade, dotada de autonomia administrativa e financeira, que tem por
missdo a promocdo da transparéncia e da integridade na acdo publica e a garantia de efetividade
de politicas de prevencado da corrupcdo e de infragdes conexas, desenvolve atividade de ambito
nacional no dominio da preven¢ao da corrupc¢do e infragdes conexas, que detém poderes de

iniciativa, de controlo e de sancao.

Face ao que precede, torna-se necessario dar sequéncia ao previsto no n.2 2 do artigo 2.2 do RGPC,
aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que estabelece que o regime
é aplicavel aos servicos e as pessoas coletivas da administragdo direta e indireta do Estado, (...) que
empreguem 50 ou mais trabalhadores (...), como é o caso da Secretaria-Geral do Ministério do

Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (SGMTSSS).

2 |dem
31dem
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1. Referéncias do Plano de Preveng¢ao de Riscos da SGMTSSS

A SGMTSSS procurou elaborar um PPR enquadrado nas Recomendacgdes do CPC e de acordo com o

preconizado pelo artigo 6.2 do RGPC.

A Recomendacdo do CPC, de 1 de julho de 2009, foi dirigida aos drgdos dirigentes maximos das
entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimdénio publicos, para avaliacdo dos riscos nas areas
da contratagdo e concessdo de beneficios publicos, por conterem riscos elevados de corrupgao que
importa prevenir, determinando a criacdo de planos de gestdo de riscos de corrupcao e infracdes
conexas. O CPC enunciou um conjunto de elementos que os Planos de Gestao de Riscos de
Corrupcao e Infracdes Conexas devem conter, nomeadamente, identificacdo relativamente a cada
area ou departamento, dos riscos de corrupcdo e infragdes conexas; indicacdo das medidas
adotadas que previnam a ocorréncia dos riscos identificados; definicdo e identificacdo de
responsaveis no ambito da gestdo do plano, sob a dire¢do do érgado dirigente maximo, e elaboragao

anual de um relatério sobre a execugao do plano.

Mais tarde, em 2019, o CPC emitiu a Recomendacdo n.2 4/2019, de 2 de outubro, sobre prevengio
de riscos de corrup¢ao na contratacgdo publica, e deliberou recomendar, designadamente, que todas
as entidades que celebrem contratos publicos reforcem a atuacdo na identificacdo, prevencao e
gestdo de riscos de corrupgao e infragdes conexas nos contratos publicos, quanto a sua formacao e
execucao, devendo, em especial, fundamentar a decisdo de contratar, a escolha do procedimento,
a estimativa do valor do contrato e a escolha do adjudicatdrio; incentivem a existéncia de recursos
humanos com formacdo adequada para a elaboracdo e aplicacdo das pecas procedimentais
respetivas, em especial, do convite a contratar, do programa do concurso e do caderno de encargos;
assegurem o funcionamento dos mecanismos de controlo de eventuais conflitos de interesses na
contratacdo publica, designadamente os previstos no Cddigo dos Contratos Publicos (CCP) e no
Cdédigo do Procedimento Administrativo (CPA); privilegiem o recurso a procedimentos
concorrenciais em detrimento da consulta prévia e do ajuste direto, e assegurem que quem gere 0s
contratos possua conhecimentos técnicos que capacitem para o acompanhamento permanente da

execucdo dos contratos e para o cabal cumprimento das demais obrigacdes decorrentes da lei.

Ainda mais recentemente, a Recomendacgdo n.2 3/2020 do CPC, de 8 de janeiro, sobre gestdo de

conflitos de interesses determina a todas as entidades do setor publico e a todas as demais
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entidades, independentemente da sua natureza, que tomam decisdes, movimentam dinheiros ou
valores, principalmente que criem e apliguem mecanismos de acompanhamento e de gestdao de
conflitos de interesses, devidamente publicitados, designadamente manuais de boas praticas e
codigos de conduta que incluam, também, os periodos que antecedem e sucedem o exercicio de
fungdes publicas, em conformidade com o quadro legal e os valores éticos da organizagao; incluam
nos seus planos de prevencado dos riscos de corrupcao e infracdes conexas, e respetivos relatdrios
de execucao, referéncia sobre a gestao de conflitos de interesses relativamente a todas as areas de
atuacdo, com identificacdo das situacdes de conflitos de interesses para cada area funcional da sua
estrutura organica, tendo em conta os resultados de autoavaliacGes que realizem sobre a respetiva
politica de gestdo de conflitos de interesses; implementem medidas adequadas a prevenir e gerir
situacOes de conflitos de interesses, reais, aparentes ou potenciais, quer envolvam trabalhadores/as
que deixaram o cargo publico para exercer fungdes privadas, quer trabalhadores/as que transitem
do sector privado para o exercicio de cargos publicos e sejam detentores/as de interesses privados
gue possam vir a colidir com o interesse geral no exercicio de cargo publico; atribuam particular
atencdo, dado o potencial risco acrescido, as situacdes de duplas circulagées entre o sector publico
e o privado, designadas por “duplas portas giratérias”, quer do setor privado para setor publico para
setor privado, quer do setor publico para setor privado para setor publico; garantam a subscricdo de
declaragdes de interesses, incompatibilidades e impedimentos, por dirigentes e trabalhadores/as,
relativamente a cada procedimento que |Ihes seja confiado no ambito das suas func¢des e no qual
tenham influéncia, nas quais assumam de forma inequivoca a inexisténcia de impedimentos ou de
interesses privados que possam colocar em causa a isengdo e o rigor que deve pautar a sua agao;
identifiquem e caracterizem areas de risco, designadamente as que resultem das situacdes de
acumulacdo de funcodes, cujo tratamento deve ser efetuado no ambito e nos mesmos termos do
Plano de Prevencdo de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas; procedam com

regularidade a uma autoavaliacdo da respetiva politica de gestdo de conflitos de interesses.

Por ultimo, tal como ja descrito na introducdo, o presente Plano acolhe o preconizado pelo artigo

6.2 do RGPC.

16
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2. Conceito de risco e de gestao do risco

Pode definir-se risco como o evento, situacdo ou circunstancia futura com probabilidade de
ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecu¢do dos objetivos de uma

unidade organizacional.

E gestdo do risco como o processo através do qual as organizacGes analisam metodicamente os
riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em

cada atividade individual e no conjunto de todas as atividades.

A gestdo do risco deve ser organizada e implementada ao nivel dos programas, dos projetos e das
atividades principais ou ao nivel de fun¢des e departamentos, dependendo do projeto ou da

natureza funcional da atividade.

Cadarisco identificado foi classificado, correspondendo tal classificacdo ao resultado da combinacao
do grau de probabilidade da ocorréncia de situagées que comportam risco com a gravidade do

impacto previsivel, conforme evidenciado no quadro seguinte:

Probabilidade da ocorréncia (PO)
Graduagao do risco

- 2 — Moderado 1 -Fraco
Consequéncia
2 — Moderada 2 - Moderada 1 - Fraco
(impacto previsivel)
GC- 1-Fraca 2 — Moderado 1- Fraco 1- Fraco

A probabilidade de ocorréncia foi classificada da seguinte forma:

- _— Se o risco dificilmente é prevenido apesar do controlo possivel.
- 2 -—Moderado — Se o risco pode ser prevenido através de controlo adicional.

- 1-Fraco —Se o risco pode ser prevenido mediante o controlo existente.

A gravidade do impacto previsivel foi classificada como:

17

Praga de Londres, 2 — 11° andar - 1049-056 LISBOA | T 21 844 11 00 | secretaria.geral@sg.mtsss.pt | www.sg.mtsss.gov.pt | Linha Azul 21 049 52 86 | MOD. 35/V1/2020



4

REPUBLICA
£ PORTUGUESA SC 29
SECRETARIA-GERAL MINISTERIO DO TRABALHO

TRABALHO, SOLIDARIEDADE 5 SOLIDARIEDADE E SEGURANGA SOCIAL
E SEGURANCA SOCIAL

M.

- - Se decorrerem prejuizos financeiros significativos para o Estado e a violagdo
grave dos principios associados ao interesse publico, lesando a credibilidade da SGMTSSS e
do préprio Estado.

- 2 — Moderada — Se comportar prejuizos financeiros para o Estado e perturbar o normal

funcionamento da SGMTSSS.

- 1 — Fraca — Se ndo provocar prejuizos financeiros para o Estado e n3do causar danos

relevantes na credibilidade e funcionamento da institui¢do.

O presente Plano, acolhendo a mais recente legislacdo publicada, conjugado com a existéncia de
codigo de ética e de conduta, de manuais de procedimentos, com as atividades de controlo interno,
a divulgacdo da informacdo relevante sobre os varios tipos de risco e respetivas medidas
preventivas, e o acompanhamento da eficacia destas medidas, constitui elemento de diminuicdo da

ocorréncia dos riscos em geral e da pratica de corrup¢do ou de infracdes conexas em particular.

O presente PPR, com a identificagdo dos riscos e as medidas preventivas, constitui um instrumento
para a prevencdo e gestdao do risco e serve de base ao planeamento estratégico no dmbito do

processo de tomada de decisdo e para o planeamento e execucdo das atividades.

As medidas enumeradas no presente Plano contribuem para a concretizagdo da missao e dos

objetivos definidos.

3. Fatores de risco

Importa referir que sdao varios os fatores que levam a que o desenvolvimento de uma determinada

atividade comporte um maior ou menor risco, a saber:
- Integridade.
- Motivacdo e responsabilidade pessoal.
- Qualidade da gestdo.

- Qualidade do sistema de controlo interno.

18
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4. Fungoes e responsabilidade

De acordo com os n.° 2 e 3 do artigo 5.2 do RGPC, na SGMTSSS é designado/a, como elemento de
direcdo superior ou equiparado, um/a responsavel pelo cumprimento normativo, que garante e
controla a aplicacdo do programa de cumprimento normativo, que exerce as suas fun¢des de modo
independente, permanente e com autonomia deciséria, a quem é assegurado que dispde da

informacao interna e dos meios humanos e técnicos necessarios ao bom desempenho da fungao.

Na elaboracdo do presente PPR sdo consideradas as indicacbes sobre a funcdo e as
responsabilidades de cada interveniente ou grupo de intervenientes e dos recursos necessarios e

disponiveis e formas adequadas de comunicacdo interna.

A tabela seguinte evidencia intervenientes e respetivas fungdes e responsabilidades.

Gestao de Riscos

Entidade

i Funcdo e R bilidad
decisora ung¢ao e Responsabilidade

L. Responsavel pelo cumprimento normativo.
Secretaria-Geral P P P
Garante e controla a aplica¢do do programa de cumprimento normativo.
Gere o Plano.

Secretaria-Geral | Estabelece a arquitetura e os critérios da gestdo de risco, promovendo a sua revisdo e
Adjunta consolidagdo quando necessario.

Recebe e comunica os riscos, tomando as medidas inseridas na sua competéncia.

Sdo responsaveis pela organizagdo, aplicagdo e acompanhamento do Plano nas suas areas de

Dirigentes das intervencio.
unidades organicas
nucleares e Identificam, recolhem e comunicam a Dire¢do qualquer ocorréncia de risco com provavel
flexiveis gravidade.

Responsabilizam-se pela eficacia das medidas de controlo do risco na sua esfera de atuacao.

Devem conhecer e ter perce¢do da existéncia dos riscos e do nivel e responsabilidade
associada e contribuir para a melhoria continua da gestdo de riscos.

Universo de Devem comunicar a respetiva Dire¢do/Unidade Orgénica os riscos ou ineficiéncias
trabalhadores/as | jgentificadas relativamente as medidas de controlo adotadas.
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5. Areas de risco

De acordo com o n.22 do artigo 6.2 do RGPC, do Plano devem constar:

a) as dreas de atividade da entidade com risco da pratica de atos de corrupgao e infragdes
conexas;

b) a probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situacdo, de forma a permitir a
graduacgado dos riscos;

¢) medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o
impacto dos riscos e situacdes identificados;

d) nassituagdes de risco elevado ou maximo, as medidas de preveng¢ao mais exaustivas, sendo
prioritaria a respetiva execucao;

e) a designacdo de responsdvel geral pela execugdo, controlo e revisdo do PPR, que pode ser

o/a responsavel pelo cumprimento normativo.

Na SGMTSSS, identificaram-se atividades e areas com probabilidade de risco nas diversas Unidades
Organicas como se pretende evidenciar nos Quadros de Identificacdo das areas de risco, dos riscos,
das medidas e de responsaveis, constantes no ponto 8, Parte Il, deste documento, sendo de

salientar:
- Administracao e Gestao Financeira.
- Aquisicao de Bens e Servicos.
- Gestdo de Recursos Humanos.

- Juridica e Contencioso.

6. Identificacao das medidas de prevengao dos riscos

Na elaboracdo do presente PPR, sdo apresentadas as medidas de prevencdo julgadas oportunas e
adequadas para supressdao ou mitigacdo dos riscos identificados pelas unidades organicas

diretamente dependentes da direcdao da SGMTSSS.
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6.1 Objetivos

Os objetivos da avaliacdo dos riscos de corrupcao sdo:

- ldentificar os fatores institucionais que favorecem a corrupcao.

- Elaborar recomendagGes para mitigar ou suprimir os efeitos dos riscos de corrupgao.

Nesta medida foram elaborados os Quadros 1 a 8 constantes do ponto 8, parte I, onde sao

apresentados os seguintes Planos de Prevencao, incluindo os riscos de gestao e infragcdes conexas:

Quadro 1 — Atividades de risco transversais a todas as Unidades Orgéanicas da Secretaria-

Geral.

Quadro 2 — Direc¢do da Secretaria-Geral.

Quadro 3 — Diregdo de Servigos de Gestdo de Recurso Humanos (DRH).

Quadro 4 — Diregao de Servigos de Gestdo Financeira (DF).

Quadro 5 — Diregao de Servigos de Apoio Juridico e Contencioso (DJC).

Quadro 6 — Direcdo de Servicos de Contratacdo, Aprovisionamento e Patrimoénio (DCAP).
Quadro 7 — Direc¢do de Servicos Comuns (DC).

Quadro 8 - Nucleo de Auditoria Interna (NAI).

6.2 Principios

Os seguintes principios encontram-se subjacentes a avaliagcdo dos riscos de corrupcao:
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Legalidade: observancia das normas em vigor, nomeadamente na avaliacdo da garantia de

protecdo de informacao sigilosa.

Participacdo: participacado de todas as entidades e pessoas envolvidas na tramita¢cdo do processo

de avaliacao.

Transparéncia: disseminagao da informagdao relacionada com a avaliagdo efetuada pela
organizacdo de acordo com os seus objetivos especificos da avaliacdo e na medida considerada

conveniente.
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7. Acompanhamento, avaliagdo, monitorizacdo, atualizacao e

comunicac¢ao do PPR

7.1. Acompanhamento do PPR

A Secretaria-Geral procede ao controlo periédico para verificagdo do cumprimento das medidas de

prevencdo propostas e dos efeitos praticos da sua execucao.

De acordo com o previsto nas alineas a) e b) do n.2 4 do artigo 6.2 do RGPD, o controlo é efetuado

através do relatério intercalar e do relatério anual nos seguintes termos:

- Elaboracgdo, no més de outubro, de relatdrio de avaliacdo intercalar nas situacdes identificadas de

risco elevado ou maximo.

- Elaboracdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucdo, de relatdrio de avaliacdo
anual, contendo nomeadamente a quantificacdo do grau de implementacdo das medidas

preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsao da sua implementagao.

7.2. Avaliagao, monitorizagao e atualizacao do PPR

A avaliacdo, a monitorizacdo e a atualizacdo do PPR é assegurada pelo Nucleo referido na alinea c)
do n2 4 do Despacho 6970/2020 da Secretaria-Geral do MTSSS4, em articulagdo com o NAlI, criado

pelo n2 5 do mesmo Despacho, e com os/as dirigentes da SGMTSSS.
O PPR deve*:

- ser revisto a cada 3 anos ou sempre que se opere uma alteracdo nas atribuicdes ou na
estrutura organica que o justifique.;
- ser publicitado na intranet da SGMTSSS, no prazo de 10 dias apds a sua implementacao e

respetivas revisoes.

4 Publicado em Diario da Republica, 2.2 série, de 7 de julho
5Cfr.n.**2,5e 6 do artigo 6.2 do RGPC
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7.3. Comunicagao do PPR e dos relatdrios

O PPR e respetivos relatorios devem ser comunicados, via plataforma eletrénica gerida pelo MENAC,
no prazo de 10 apds a sua implementagdo e respetivas revisées®:

- a tutela, para conhecimento;

- aos servicos de Inspegao-Geral do MTSSS;

- a0 Mecanismo Nacional Anticorrup¢do (MENAC).

6 Cfr.n.°*7 e 9 do artigo 6.2 do RGPC
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8. Quadros - Identificagao das areas de risco, dos riscos, das medidas e

de responsaveis

Quadro 1 — Atividades de risco transversais a todas as Unidades Organicas da Secretaria-

Geral.

Quadro 2 — Diregdo da Secretaria-Geral.

Quadro 3 — Diregdo de Servigos de Gestdo de Recurso Humanos (DRH).

Quadro 4 — Dire¢do de Servigos de Gestdo Financeira (DF).

Quadro 5 — Direcdo de Servicos de Apoio Juridico e Contencioso (DJC).

Quadro 6 — Direcdo de Servigos de Contratacdao, Aprovisionamento e Patrimoénio (DCAP).
Quadro 7 — Diregao de Servigos Comuns (DC).

Quadro 8 — Nucleo de Auditoria Interna (NAI).

24
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y

SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL

Quadro 1 - PPR - Atividades de risco transversais a todas as Unidades Organicas da Secretaria-Geral

Graduagao
;. do Risco -
ATIVIDADE AREA DE RISCO MEDIDAS DE PREVENCAO
PO GC GR
1) 2) 3)
Acompanhamento e supervisdo
do cumprimento dos principios e
Quebra dos deveres normas éticas inerentes a fungdo
funcionais e valores em servigo publico
Exercicio ético flidepznjenua, Declaragdo ética sobre inexisténcia
e profissional integrida ?f de conflito de interesses e
N responsabilidade, 2 3 2 . .
das fungGes N impedimentos
dblicas transparéncia, A b 50 d
p objetividade, Fompan amentg e superwsaloh e
imparcialidade e tecn:jcgs/aseequas de trabalho
confidencialidade) por dirigentes
Rotatividade adequada do pessoal
Supervisdo e revisao dos
rocedimentos adotados e dos
Falha do controlo de P
. produtos elaborados
qualidade dos
Controlo de . N L
qualidade procedimentos e 2 3 2  Adogdo e difusdo das melhores
servigos prestados praticas e conhecimentos
(produtos).
Segregacdo de fungdes
Partilha de conhecimentos,
Inadequacdo do experiéncias e informagado técnica
Competancias perfil técnico e p “0d idad
. .p comportamental ao 2 3 2 A equa.lgao as ne_cess_l _a &s
técnicas . formativas ao perfil exigido
exercicio das
fundes. Motivagdo individual e dos grupos
de trabalho
25
Escala de Risco:
1) - Probabilidade da Ocorréncia (PO); 1 — Baixa; 2 — Média; 3 — Alta
2) - Gravidade da Consequéncia (GC): 1 — Baixo; 2 — Médio; 3 — Alto
3) - Graduagdo do Risco (GR): 1 — Fraco; 2 — Moderado; 3 — Elevado

DRH

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

DF

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

UNIDADES ORGANICAS

DJC

Implementada

Implementada

Implementada

Ndo Aplicavel

Implementada

Implementada

N&do Aplicavel

Implementada

Implementada

Implementada
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DCAP

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

DC

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Ndo Aplicavel

Implementada

Implementada
(em parte)

Implementada
(em parte)

NAI

Implementada

Implementada

N&o aplicavel

Nao aplicavel

Ndo aplicavel

N3do aplicavel

N3do aplicavel

Implementada

Implementada

Implementada
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Graduagdo
;. do Risco -
ATIVIDADE AREA DE RISCO MEDIDAS DE PREVENCAO
PO GC GR
1) 2) 3)
Rotatividade do pessoal
Mecanismos de aferi¢do externa
dos comportamentos no exercicio
das fungGes (inquéritos)
Definigdo de niveis de
Atendimento e . responsabilidade
. Prestagao
relacionamento | . d dad 1 2 2
com terceiras | nadequada de Acompanhamento por dirigentes
pessoas |nforma<;oes. e reporte das matérias
guestionadas.
Extravio dos
Guarda e o T
- documentos e dos Acdes regulares de verificagao do
conservagao . .
dos equipamentos ou sua 1 2 2 cumprimento das regras de
inutilizagdo, por agdo manuseamento e utilizagdo dos
documentos e .
. humana ou causas documentos e equipamentos.
equipamentos .
naturais.
Falha na entrega
atempada de —
. P ~ Defini¢do de prazos de entrega da
informagdo . -
it informagdo.
Planeamento necessaria ao 31 2 .
Cumprimento dos prazos
planeamento -
- definidos
estratégico e
operacional
Escala de Risco:
1) - Probabilidade da Ocorréncia (PO); 1 — Baixa; 2 — Média; 3 — Alta
2) - Gravidade da Consequéncia (GC): 1 — Baixo; 2 — Médio; 3 — Alto
3) - Graduagdo do Risco (GR): 1 — Fraco; 2 — Moderado; 3 — Elevado

26

DRH

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

DF

Implementada

Ndo Aplicavel

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

UNIDADES ORGANICAS

DJC

Ndo Aplicavel

Ndo Aplicavel

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada
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DCAP

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

P Y SVL Y.
\\?:f/ SECRETARIA-GERAL MINISTERIO DO TRABALHO
SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL
DC NAI

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada
(em parte)

Implementada

N3ao aplicavel

N3ao aplicavel

Nao aplicavel

N&o aplicavel

Implementada

Implementada
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Quadro 2 — PPR — Dire¢ao da SGMTSSS

Graduacio do Risco IMPLEMENTACAO
ATIVIDADE AREA DE RISCO MEDIDAS DE PREVENCAO
PO1) GC2) GR3) Sim Ndo | Em curso

Avaliagdo incorreta do contexto que

justifica a decisdo/falta de
Identificagdo do contexto de atuagdo 1 2 1 Segregacdo de fungGes X
enquadramento legal a fundamentar a

decisdo
Violagdo de disposi¢Ges legais 2 2 2 Controle da tramitagdo dos processos X
Cumprimento do QUAR e do PA X
Enguadramento legal e fundamentagao
das decisbes L Manuais de procedimentos X
Arbitrariedade 2 2 2

Declaragdo de inexisténcia de conflito de
interesses
Existéncia e cumprimento de manuais de

Satisfacdo das entidades parceiras Satisfagdo das entidades parceiras 2 2 2 X
procedimentos

27
Escala de Risco:
1) - Probabilidade da Ocorréncia (PO); 1 — Baixa; 2 — Média; 3 — Alta
2) - Gravidade da Consequéncia (GC): 1 — Baixo; 2 — Médio; 3 — Alto
3) - Graduagdo do Risco (GR): 1 — Fraco; 2 — Moderado; 3 — Elevado
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Quadro 3 - PPR-DRH

) Graduagido do Risco
ATIVIDADE AREA DE RISCO
PO1) GC2) GR3)

Acesso indevido as informagdes e

L 1 1 1
quebra de sigilo
Registo individual de
trabalhadores/as
Falhas no registo da informagdo das
1 1 1
bases de dados do pessoal.
Recrutamento e Selegdo de Quebra de deveres de transparéncia e 1 1 1
Pessoal imparcialidade
Deficiente processamento das 1 1 1
remuneracdes e outros abonos
Processamento das
retribui¢des Fraude no processamento de ) 2 2
remuneragdes
Erros nos reportes obrigatdrios 2 2 2
28
Escala de Risco:
1) - Probabilidade da Ocorréncia (PO); 1 — Baixa; 2 — Média; 3 — Alta
2) - Gravidade da Consequéncia (GC): 1 — Baixo; 2 — Médio; 3 — Alto
3) - Graduagdo do Risco (GR): 1 — Fraco; 2 — Moderado; 3 — Elevado

MEDIDAS DE PREVENGAO

Medidas de seguranga nos arquivos dos
processos individuais

Acesso restrito a trabalhadores/as da Secg¢do
de Administragdo de Pessoal e pessoas
diretamente interessadas

Segregacao de fungdes

Cruzamento de informagdo e realizagdo de
testes

Rotatividade de elementos com designagdo
para constituicdo de Juris

Adequagdo dos métodos de selegdo ao perfil
do cargo privilegiando sempre que possivel
a prova de conhecimentos

Conferéncia da informagdo intermédia e
final

Segregacdo de fungdes e responsabilidades
das operagdes

Conferéncia mensal do processamento por
elemento diferente de quem realiza o
processamento.

Conferéncia do reporte obrigatério por
elemento diferente de quem realiza o
processamento da estrutura
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ATIVIDADE

Elaboragdo de pareceres e
informagdes

Graduacao do Risco

AREA DE RISCO
PO1) GC2) GR3)
Atrasos nos reportes obrigatérios 2 2 2
Influéncia na tomada de decisdo. 1 2 1

Inexisténcia de regulamentagdo e

. 1 2 1
Higiene e Seguranca no atualizagdo das normas.
Trabalho
Falta ou insuficiente de sensibilizagdo 1 1 1
de trabalhadores/as para a tematica
Producdo de Indicadores de Falta de fiabilidade na produgao dos 1 5 1
Gestdo indicadores de gestao.
Formacgdo Ineficacia da formagdo 1 2 1
29
Escala de Risco:
1) - Probabilidade da Ocorréncia (PO); 1 — Baixa; 2 — Média; 3 — Alta
2) - Gravidade da Consequéncia (GC): 1 — Baixo; 2 — Médio; 3 — Alto
3) - Graduagdo do Risco (GR): 1 — Fraco; 2 — Moderado; 3 — Elevado

MEDIDAS DE PREVENGAO

Verificagdo do reporte pela chefia (por
amostragem)

Rotatividade adequada do pessoal

Elaboragdo de check list de indicadores de
qualidade

Monitorizagao do trabalho desenvolvido
Elaboragdo de normas técnicas

Indicagdo de responsavel pela Seguranca.

Elaboragdo de plano de prevengdo para a
SGMTSSS

Promocgdo da elaboragdo e implementacgao
de planos de prevengdo nos diversos
organismos do MTSSS

Monitorizagdo da execug¢do das normas.

Elaboragdo mensal de um flyer de
sensibilizagdo

Melhoria / adequagdo dos instrumentos de
suporte para a produc¢do dos indicadores de
gestdo

Cumprimentos dos prazos estabelecidos

Monitorizagdo e acompanhamento do
processo

Envolvimento dos servicos no planeamento
e execugdo das necessidades formativas
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i Graduacio do Risco 5 IMPLEMENTACAO
ATIVIDADE AREA DE RISCO MEDIDAS DE PREVENCAO
PO1) GC2) GR3) Sim Nao Em curso

Adogdo de medidas de gestdo previsional
com vista a prover as necessidades das X
unidades organicas

Avaliagdo do processo formativo X

Avaliagcdo dos resultados decorrentes da
formacao

Acompanhamento e supervisdo da atividade
por dirigentes

Verificar a adequabilidade dos requisitos de
habilitacdo académica, profissional e de X
certificagdo/acreditacdo

Adequabilidade e Parcialidade na Diversificar a escolha de s formadores/as e

escolha de formadores/as e entidades | 1 1 1 .
/ entidades formadoras e ter em conta a X
formadoras e .
classificagdo obtida
Cumprir o Cédigo dos Contratos Publicos e o X
Cédigo de Etica e de Conduta
1 1 1 Informar atempadamente a Direcdo X
Incumprir o valor maximo do valor Superior para autorizacdo
hora de formacdo 1 1 1 Cumprir o disposto no Despacho da area X
governativa das Finangas
Diversificar a bolsa de consultores/as e X
formadores/as.
- . ~ . . Adequar as necessidades formativas a
Aquisi¢do de bens e servicos  Redugdo da qualidade dos servigos a N o - .
de formacio restar 1 3 2 especificidade das fungdes exercidas no X
¢ P MTSSS.
Acompanhamento e supervisdo da X
atividade por dirigentes
30
Escala de Risco:
1) - Probabilidade da Ocorréncia (PO); 1 — Baixa; 2 — Média; 3 — Alta
2) - Gravidade da Consequéncia (GC): 1 — Baixo; 2 — Médio; 3 — Alto
3) - Graduagdo do Risco (GR): 1 — Fraco; 2 — Moderado; 3 — Elevado
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ATIVIDADE

Operagdes contabilisticas e de
tesouraria

Gestao financeira

Produgdo de informagao
contabilistica

Prestacdo de informagdo ao
exterior

Apoio técnico a Diregdo

Escala de Risco:

AREA DE RISCO

Desvio de dinheiros e valores

Apresentagdo de despesas
irregulares

Afetagdo da qualidade da prestacgao
de contas e da informagao
contabilistica

Deficiente qualidade da informagao
financeira prestada a entidades
externas.

Reducdo da qualidade da
informagdo e do apoio técnico e
administrativo com vista a tomada
de decisdo da Diregdo.

1) - Probabilidade da Ocorréncia (PO); 1 — Baixa; 2 — Média; 3 — Alta
2) - Gravidade da Consequéncia (GC): 1 — Baixo; 2 — Médio; 3 — Alto
3) - Graduagdo do Risco (GR): 1 — Fraco; 2 — Moderado; 3 — Elevado

Quadro 4 — PPR - DF

Graduacao do Risco

PO1) GC2) GR3)

1 3 2
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1

31

MEDIDAS DE PREVENGAO

Conferéncia da informacgdo intermédia e final

Segregacdo de funcdes e responsabilizagcdo das
operagdes

Acompanhamento e supervisdao da atividade por
dirigentes

Sujeigdo a verificagdo dos procedimentos formais
para a confirmagdo da despesa

Conferéncia da informagdo periddica e final

Segregacdo de fungbes e responsabilidade das
operagdes

Acompanhamento e supervisdo da atividade por
dirigentes

Conferéncia da informagdo intermédia e final

Medidas para controlo de prazos

Criar manual de procedimentos e minutas com
informagdo tipificada a constar nas informagdes.

Praga de Londres, 2 — 11° andar - 1049-056 LISBOA | T 21 844 11 00 | secretaria.geral@sg.mtsss.pt | www.sg.mtsss.gov.pt | Linha Azul 21 049 52 86 | MOD. 35/VV1/2020

Sim
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Quadro 5 - PPR-DIJC

Graduacio do Risco IMPLEMENTACAO
ATIVIDADE AREA DE RISCO MEDIDAS DE PREVENCAO
PO1) GC2) GR3) Sim Nao Em curso

Necessidade de se estipular em cada processo um
prazo para que os/as “responsaveis” dos
processos administrativos os remetam
Incumprimento dos Prazos 1 3 1 atempadamente a DJC, de modo a que as pegas X
processuais sejam preparadas dentro dos prazos
legais. Tais processos devem ser enviados para o
tribunal em cumprimento da lei

Assegurar representagdo
nos processos de
contencioso

Ndo comparéncia 1 2 2 Nomeacao de outro/a licenciado/a em direito X
. . Controlo e monitorizagdo dos pareceres e
Parcialidade / favorecimento 1 3 2 . N X
informacgdes
Flaborar pareceres e Reducio da qualidade e fiabilidade dos
informacdes estudos e pareceres, decorrentes
designadamente de investigagdo . e .
Alg. . - : .V 836 2 3 3 | Acesso a informagdo cientifica atualizada X
deficiente, insuficiéncia das fontes de
informagdo disponiveis, erros técnicos e
extemporaneidade
5 Omissdo de informagao 1 3 2 Definigdo de prioridades X
Prestar colaboragao
adequada e atempada ao
Ministério Publico Incumprimento dos Prazos 1 3 2 | Defini¢do de prioridades X

32
Escala de Risco:
1) - Probabilidade da Ocorréncia (PO); 1 — Baixa; 2 — Média; 3 — Alta
2) - Gravidade da Consequéncia (GC): 1 — Baixo; 2 — Médio; 3 — Alto
3) - Graduagdo do Risco (GR): 1 — Fraco; 2 — Moderado; 3 — Elevado
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Quadro 6 — PPR - DCAP

Graduag3o do Risco IMPLEMENTACAO
ATIVIDADE AREA DE RISCO MEDIDAS DE PREVENCAO
PO1) GC2) GR3) Sim Ndo Em curso
Aumentar o nimero de recursos humanos X
. . . . Melhorar a formagdo dos atuais recursos humanos X
Apoio técnico aos servigos ' Prazos nas prestagdes de servico em 3 3 3
e organismos obras e candidaturas aos Fundos
Obter com antecedéncia os dados dos iméveis (plantas,
alcados e cortes em formato digital, caderneta predial e X
certiddo da conservatdria do registo predial)
Gestdo da eficiéncia Monitorizagdo da manutencdo e ,
- P ¢ . ¢ 3 3 3 Aumentar o nimero de recursos humanos X
energética nos edificios. consumos dos equipamentos
Colocar alertas para as datas de execugdo preventiva X
Gestdo das instalagBes/ Contratos de manutengdo dos 3 3 3
dos espagos ocupados equipamentos Monitorizagdo dos contratos X
Consultar o mercado antecipadamente X
. Elaboragdo de contratos sem clausulas Incluir nos contratos cldusulas penalizadoras para
Elaboragdo de contratos g' N . . 1 2 1 . . . P P X
de penalizagdo pelos incumprimentos incumprimentos contratuais
Comunicar alteragOes para permitir a atualizagdo da
X
base de dados
Gestdo de base de dados | Base de dados desatualizada 2 2 2
Fixar prazos de atualizagdo da base de dados X
3 3 3 Atualizagdo permanente do Plano e plantas X
33
Escala de Risco:
1) - Probabilidade da Ocorréncia (PO); 1 — Baixa; 2 — Média; 3 — Alta
2) - Gravidade da Consequéncia (GC): 1 — Baixo; 2 — Médio; 3 — Alto
3) - Graduagdo do Risco (GR): 1 — Fraco; 2 — Moderado; 3 — Elevado
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ATIVIDADE

Plano de emergéncia do
edificio

Contratagdo de bens e
servigos

Inventarios

Viaturas

Gestdo de contratos

Escala de Risco:

AREA DE RISCO

Manuseamento e conhecimento de
equipamentos de primeira intervengao

Deficiente gestdo dos processos de
aquisicdo de bens e servigos e gestdo de
armazém

Insuficiéncia no levantamento e
avaliagdo das necessidades

Abate indevido de bens inventariados

Desatualizagdo do inventario de bens
afetos a SGMTSSS e aos gabinetes dos
membros do Governo

Apropriagdo indevida e
desaparecimento de bens inventariados

Reparagdes inadequadas

Incumprimento de cldusulas contratuais

Prorrogacdo ilegal da vigéncia dos
contratos

1) - Probabilidade da Ocorréncia (PO); 1 — Baixa; 2 — Média; 3 — Alta
2) - Gravidade da Consequéncia (GC): 1 — Baixo; 2 — Médio; 3 — Alto
3) - Graduagdo do Risco (GR): 1 — Fraco; 2 — Moderado; 3 — Elevado

Graduagdo do Risco

PO 1)

GC2)

GR3)

34

MEDIDAS DE PREVENGAO

Indicagdo / atualizagdo da informag&o sobre
responsaveis pela Seguranca

Indicagdo / atualizagdo das brigadas envolvidas no
Plano

Conferéncia qualitativa e quantitativa dos bens e
servigos a receber

Segregacdo de fungdes e responsabilizagdo de fungdes

Previsdo antecipada em relagdo as necessidades de
aquisicoes de bens e servigo.

Elaboracdo de relatdrio técnico para abate

Adocgdo de mecanismos de comunicagdo e atualizagdo
tempestiva dos inventdrios

Assinatura de termo de responsabilidade na
distribui¢do e conferéncia na devolugdo dos bens afetos
a pessoa utilizadora

Diversificacdo de entidades a consultar para realizagdo
de reparagdes

Monitorizagdo e avaliagdo das condi¢Ges contratuais

Controlo interno através de auditoria
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SECRETARIA-GERAL MINISTERIO DO
SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL

Graduagdo do Risco IMPLEMENTAGAO
ATIVIDADE AREA DE RISCO MEDIDAS DE PREVENCAO
PO1) GC2) GR3) Sim Ndo Em curso
Violagdo de disposicGes legais 2 3 3 Gestdo da carteira de contratos X

Controlo da tramitagdo dos processos de acordo com as

Prazos excessivamente reduzidos 2 3 3 o . X
prioridades estabelecidas
Violagdo dos principios gerais de ) 3 3 Controlo da tramitagdo dos processos de acordo com as X
contratagdo publica prioridades estabelecidas
Tramitagdo processual e s
N(; P . Controlo da tramitagdo dos processos de acordo com as
execugdo contratual Favorecimento 2 3 3 . . X
prioridades estabelecidas
Incumprimento da legislagdo aplicavel N . . -
. . Sujei¢do das minutas dos contratos a andlise e emissdo
ao desenvolvimento do procedimento 1 3 2 - X
de parecer juridico
concursal
Custos dos bens e Auséncia de estimativa adequada de - o
. .. 2 3 3 Segregacao de fungdes X
servicos a adquirir custos
Nomeagdo de Juris para Conflito de interesses dos elementos do ~ A . .
¢ . P o 2 3 3 Declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses X
os procedimentos jari
Monitoriza¢do dos Ineficacia no cumprimento das clausulas .
. 2 2 Acompanhamento e supervisdo X
contratos contratuais
Qualquer informagdo, de qualquer
. . natureza ou suporte, relativa a uma Clausulas contratuais/implementacao de regras de
Prote¢do dados pessoais . p. o 1 3 2 . P ¢ & X
pessoa singular, identificada ou controlo interno
identificavel
35
Escala de Risco:
1) - Probabilidade da Ocorréncia (PO); 1 — Baixa; 2 — Média; 3 — Alta
2) - Gravidade da Consequéncia (GC): 1 — Baixo; 2 — Médio; 3 — Alto
3) - Graduagdo do Risco (GR): 1 — Fraco; 2 — Moderado; 3 — Elevado
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Quadro 7 — PPR-DC

SECRETARIA-GERAL MINISTERIO DO TRABALHO
SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL

Graduacio do Risco IMPLEMENTACAO
ATIVIDADE AREA DE RISCO MEDIDAS DE PREVENCAO
PO1) GC2) GR3) Sim Nao Em curso
Transferéncia do arquivo do Bairro da Cruz
Deterioragao dos documentos resultante Vermelha para outro local X
Conservagao da documentagdo  da localizagdo geografica e atos de 1 3 2
vandalismo. Criagdo de instalagdes adequadas para arquivo X
histérico do MTSSS
Antecipagdo na obtengdo da informagdo X
necessaria aos atos sociais e protocolares
Marketing, comunicagdo e Promocgdo inadequada da imagem do 1 1 1 Promocio da troca de informacdo interna e «
imagem do MTSSS MTSSS. externa
Reforgo da colaboragdo interministerial X
Elaboragdo e disponibilizagdo das perguntas X
) o Inf x ibli frequentes (FAQ)
Atendimento ao publico .n c:irmage:jo a.o pL;. Alco 1 2 1
inadequada/insuficiente Realizacdo de acdes de formacao e atualizagdo de X
conhecimentos
- Cumprimento das normas de seguranca definidas
Seguranga Intrusdo . o X
para o acesso as instalagdes
Deficiente nivel de cumprimento dos Controlo sistematico dos pedidos de helpdesk X
Manutengao e suporte . .
. " servigos contratualizados por parte do 3 3 2 — -
informatico . L. Avaliagdo do cumprimento do SLA (acordo de
Instituto de Informatica , . X
nivel de servigo)
Deficiente qualidade da informacso Monitorizagdo atempada e exaustiva da X
prestada e do apoio técnico e componente do planeamento
Planeamento L. . NN 1 3 2
administrativo com vista a tomada de - — - -
decisdo Elab9ra§.ao (je relatdrios de ponto de situagdo da X
monitorizagdo efetuada
36
Escala de Risco:
1) - Probabilidade da Ocorréncia (PO); 1 — Baixa; 2 — Média; 3 — Alta
2) - Gravidade da Consequéncia (GC): 1 — Baixo; 2 — Médio; 3 — Alto
3) - Graduagdo do Risco (GR): 1 — Fraco; 2 — Moderado; 3 — Elevado
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Graduagdo do Risco
ATIVIDADE AREA DE RISCO
PO1) GC2) GR3)

. . Insuficiente cumprimento da missdo e
Inovagdo e qualidade . . 1 3 2
objetivos definidos

Recegdo e expedigdo de

Quebra de confidencialidade 1 1 1
documentos

37
Escala de Risco:
1) - Probabilidade da Ocorréncia (PO); 1 — Baixa; 2 — Média; 3 — Alta
2) - Gravidade da Consequéncia (GC): 1 — Baixo; 2 — Médio; 3 — Alto
3) - Graduagdo do Risco (GR): 1 — Fraco; 2 — Moderado; 3 — Elevado

MEDIDAS DE PREVENCAO
Entrega atempada e conteudo suficiente dos
contributos solicitados aos servigos

Definicdo de estratégia de agdo para o MTSSS

Dotar o servigo e trabalhadores/as das valéncias
necessarias a prossecucao da missdo / objetivos

Constituicdo de equipas multidisciplinares que
possam executar as agoes definidas

Sensibilizagdo e formac&o de trabalhadores/as
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@) SGMTSSS

SECRETARIA-GERAL MINISTERIO DO TRABALHO
SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL

IMPLEMENTACAO
Sim Nao Em curso
X
X
X
X
X
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ATIVIDADE

Auditoria/Controlo Interno

Escala de Risco:

Quadro 8 — PPR — NAI

AREA DE RISCO

Omissdo intencional de agGes de controlo
em dreas ou servicos determinados

Pratica de atos com violagdo dos deveres
funcionais relacionados com situagdes de
conflitos de interesse

Omissdo intencional de irregularidades
detetadas

1) - Probabilidade da Ocorréncia (PO); 1 — Baixa; 2 — Média; 3 — Alta
2) - Gravidade da Consequéncia (GC): 1 — Baixo; 2 — Médio; 3 — Alto
3) - Graduagdo do Risco (GR): 1 — Fraco; 2 — Moderado; 3 — Elevado

Graduacao do Risco

PO 1)

GC2) GR3)
2 2
2 2
2 2
38

MEDIDAS DE PREVENGAO

Identificacdo/declaragdo de conflito de
interesses de auditores/as e dirigentes

Duplo grau de aprecia¢do/decisdo dos
relatdrios das agdes de controlo

Avaliagdo da qualidade das agGes

Aprovacdo e divulgagdo de Normas de Boas
Préticas, com vista a adogdo de uma cultura
de legalidade, clareza e transparéncia dos
procedimentos de auditoria
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S

SGMTSSS

SECRETARIA-GERAL MINISTERIO DO TRABALHO
SOLIDARIEDADE E SEGURANGA SOCIAL

IMPLEMENTACAO
Nao Em curso
X
X
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Parte lll — Cédigo de Etica e de Conduta

1. Nota Introdutodria

O Cddigo de Etica e de Conduta da Secretaria-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social (SGMTSSS) é um instrumento no qual se inscrevem os principios e valores que
orientam o comportamento e a atividade das pessoas que a integram, bem como serve de
instrumento orientador no ambito das relagdes que se estabelecem com as partes interessadas. Tais
valores e principios encontram-se subjacentes a toda a atuacdo desenvolvida na prossecugao da

missdo do organismo.

No que respeita as suas atribuicdes e competéncias, a SGMTSSS assume-se também como entidade
prestadora de servicos, conduzindo toda a atividade com respeito pelos principios éticos e de
responsabilidade social e ambiental, privilegiando os compromissos assumidos com todas as partes

interessadas.
A responsabilidade da SGMTSSS para com o presente Codigo tem em consideragao:
- A natureza e o ambito do Ministério.
- A atividade de entidade prestadora de servigos dentro do Ministério.
- A atividade que tem vindo a desenvolver no dominio da responsabilidade social e da

sustentabilidade tanto na Secretaria-Geral, a nivel interno, como no Ministério, enquanto

entidade coordenadora.

Assim sendo, pretende a SGMTSSS que este Cédigo seja referéncia em toda a atividade desenvolvida
pelo organismo, e instrumento orientador presente nas relagdes que se estabelecem em nome da
Secretaria-Geral de modo a contribuir para a construcdo progressiva e consistente de uma cultura

gue espelhe a prossecucao de valores essenciais:
QUALIDADE
TRANSPARENCIA
ETICA
RIGOR

COMPROMISSO SOCIAL

39
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SECRETARIA-GERAL MINISTERIO DO TRABALHO
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2. Objetivos

0 Cédigo de Etica e de Conduta (CEC) da SGMTSSS estabelece os principios e as linhas de orientagdo
em termos de ética profissional para trabalhadores e trabalhadoras na sua relacdo com as partes
interessadas, nomeadamente a tutela, organismos do Ministério, entidades parceiras, entidades
fornecedoras e comunidade, delineando a sua atuacdo e respetiva conduta no desenvolvimento da

sua atividade, sem prejuizo da aplicagao de outras normas legais em vigor.

Assim, este Cédigo visa a prossecucao dos seguintes objetivos:

- Dar cumprimento ao estipulado no art.2 7.2 do Regime Geral de Preven¢dao da Corrupgao

(RGPC), anexo ao Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro.

- Dar a conhecer que a SGMTSSS desenvolve a sua atividade de forma ética, social e
ambientalmente responsdvel, assente em valores que garantem uma cultura organizacional
forte e coerente com praticas e principios de natureza ética ja edificados.

- Reforgar junto de trabalhadores e trabalhadoras os valores pelos quais se rege, contribuindo
para uma cultura organizacional e individual coesa que se revele tanto nas suas relacdes
reciprocas, como nas rela¢des estabelecidas em nome da SGMTSSS.

- Reforcar junto de todas as suas partes interessadas a vivéncia e partilha destes valores nas
suas relacOes internas e externas, dando-lhes a conhecer o grau de exigéncia adotado e
pretendido por esta Secretaria-Geral, reforcando a confianca dos diversos publicos no seu
desempenho.

- Constituir um documento de referéncia no que toca aos principios éticos existentes, aplicaveis
a todo o universo desta Secretaria-Geral, entre os quais os seus valores, a sua politica de
sustentabilidade, os Principios Eticos da Administracdo Publica, bem como os deveres e
garantias presentes na Lei Geral de Trabalho em Func¢Ges Publicas (LTFP) e os principios
constantes na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, entre outros, e divulga-lo
as suas partes interessadas.

- Promover, pelo exemplo, os seus padrdes de conduta, difundindo-os a outros organismos do

Ministério, disseminando assim as suas boas praticas neste ambito.

40
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3. Ambito de aplicacdo, objeto e principios gerais
Artigo 1.2
Objeto

O presente Cddigo de Etica e de Conduta é um instrumento de autorregulagdo e constitui um
compromisso de orientacdo assumido pela direcdo e todo o universo de trabalhadores e

trabalhadoras da SGMTSSS, no exercicio da sua atividade profissional.

Artigo 2.2
Ambito
Este Cddigo aplica-se a dirigentes e trabalhadores e trabalhadoras da SGMTSSS,

independentemente da modalidade do vinculo contratual.

Artigo 3.2
Principios gerais

1. No exercicio das suas fungdes, dirigentes e trabalhadores e trabalhadoras da SGMTSSS
observam os seguintes principios gerais de conduta’:

a) do servico publico: encontram-se ao servico exclusivo da comunidade e dos cidaddos e
cidadas, prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de
grupo;

b) dalegalidade: atuam em conformidade com os principios constitucionais e de acordo com a
lei e o direito;

c) da justica e imparcialidade: no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma justa e
imparcial todos os cidaddo e todas as cidadas, atuando segundo rigorosos principios de

neutralidade;

7 Cfr. adaptacdo do documento “Principios éticos da administragdo publica”, disponivel no site da DGAEP consultado
em junho de 2022

41
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d) daigualdade: ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo ou cidada em fungao da
sua ascendéncia, sexo, raca, lingua, convic¢des politicas, ideoldgicas ou religiosas, situacao
econdmica ou condigdo social;

e) da proporcionalidade: no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos cidadaos e cidadas
o indispensavel a realiza¢dao da atividade administrativa;

f) da colaboracdo e boa fé: no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os cidaddos e
as cidadas, segundo o principio da boa fé, tendo em vista a realizacdo do interesse da
comunidade e fomentar a sua participa¢ao na realiza¢gdo da atividade administrativa.

g) da informacdo e qualidade: devem prestar informacdes e/ou esclarecimentos de forma
clara, simples, cortés e rapida;

h) dalealdade: no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, soliddria e cooperante.

i) da integridade: regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de
carater;

j) da competéncia e responsabilidade: agem de forma responsavel e competente, dedicada e
critica, empenhando-se na valorizagao profissional;

2. A direcao e trabalhadores e trabalhadores da SGMTSSS prestam atividade exclusivamente
em funcdo da defesa do interesse publico, ndo podendo usufruir de quaisquer vantagens
financeiras ou patrimoniais, diretas ou indiretas, para si ou para terceiras pessoas, ou de
qualquer outra gratificacdo indevida em virtude do cargo que ocupam ou da atividade que

exercem.

Artigo 4.2
Deveres
No exercicio das suas funcoes, dirigentes, trabalhadores e trabalhadoras da SGMTSSS devem:

a) abster-se de qualquer acdo ou omissdo, exercida diretamente ou através de interposta
pessoa, que possa objetivamente ser interpretada como visando beneficiar indevidamente
uma terceira pessoa, singular ou coletiva;

b) rejeitar ofertas ou qualquer vantagem, como contrapartida do exercicio de uma acao,

omissdo, voto ou gozo de influéncia sobre a tomada de qualquer decisdo;

42
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c) abster-se de usar ou de permitir que terceiras pessoas utilizem, fora de parametros de
razoabilidade e de adequacdo social, bens ou recursos publicos que Ihes sejam

exclusivamente disponibilizados para o exercicio das suas fun¢des ou atividade.

Artigo 5.2
Responsabilidade

1. Oincumprimento do disposto no presente Cédigo implica:

a) responsabilidade perante o membro do Governo que tutela a SGMTSSS, no caso de titulares
de cargos de direcdo superior de 1.2 e 2.2 graus;

b) responsabilidade perante a direcdo superior da SGMTSSS, no caso de titulares de cargos de
direcao intermédia de 1.2 e 2.2 graus e no restante universo de trabalhadores e
trabalhadores da Secretaria-Geral.

2. O disposto no presente Cddigo ndo afasta nem prejudica outras formas de responsabilidade,

designadamente criminal, disciplinar ou financeira, que ao caso caibam, nos termos da lei.

4. Regras de conduta aplicaveis

A par dos deveres gerais de trabalhadores e trabalhadoras com vinculo de emprego publico,
previstos na LTFP, e dos principios e valores j& enunciados, trabalhadores e trabalhadoras da
SGMTSSS devem ainda cumprir as normas a seguir indicadas, procurando gerar e manter a

credibilidade e o prestigio da Instituicdo que representam no desempenho das suas fungoes.

Artigo 6.2
Conflitos de interesses

1. Considera-se que existe conflito de interesses quando dirigentes e universo de trabalhadores e
trabalhadoras da SGMTSSS se encontrem numa situa¢cdo em virtude da qual se possa, com
razoabilidade, duvidar seriamente da imparcialidade da sua conduta ou decisdo, no ambito dos

artigos 69.2 e 73.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA).
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2. Sem prejuizo da aplicagdo das garantias de imparcialidade previstas no CPA, a SGMTSSS, como
entidade adjudicante, deve, de acordo com os normativos previstos no Cddigo dos Contratos
Publicos (CCP), adotar as medidas adequadas para impedir, identificar e resolver eficazmente os
conflitos de interesses que surjam na conduc¢do dos procedimentos de formacdo de contratos
publicos, de modo a evitar qualquer distor¢do da concorréncia e garantir a igualdade de
tratamento dos operadores econémicos.?

3. Para efeitos do disposto no nimero anterior, considera-se conflito de interesses, de acordo com
os normativos previstos no CCP, qualquer situacdo em que o/a dirigente, o trabalhador ou a
trabalhadora de uma entidade adjudicante ou de uma entidade prestadora de servicos que age
em nome da entidade adjudicante, que participe na preparag¢ao e na condugao do procedimento
de formacao de contrato publico ou que possa influenciar os resultados do mesmo, tem direta
ou indiretamente um interesse financeiro, econémico ou outro interesse pessoal suscetivel de

comprometer a sua imparcialidade e independéncia no contexto do referido procedimento.®

Artigo 7.2
Suprimento de conflito de interesses

1. Dirigente de nivel superior de 1.2 grau da SGMTSSS que se encontre perante um conflito de
interesses deve comunicar a situacdo ao membro do Governo que tutela a SGMTSSS, logo que
detete o potencial de conflito.

2. Dirigente de nivel superior de 2.2 grau da SGMTSSS que se encontre perante um conflito de
interesses deve comunicar a situagdo a dirigente de nivel superior de 1.2 grau da SGMTSSS, logo
gue detete o potencial de conflito.

3. Dirigentes de nivel intermédio de 1.2 e 2.2 graus da SGMTSSS, bem como qualquer trabalhador
ou trabalhadora da SGMTSSS que se encontre perante um conflito de interesses deve
comunicar a situacao a dirigente de nivel superior de 1.2 grau da SGMTSSS, logo que detete o
potencial de conflito.

4. Qualquer dirigente, trabalhador ou trabalhadora da SGMTSSS que se encontre perante um

conflito de interesses, atual ou potencial, deve tomar imediatamente as medidas necessarias

8 Cfr.n.2 3 do artigo 1.2 - A do CCP, com as alteracbes da Lei n.2 30/2021, de 21 de maio
9Cfr.n.2 4 do artigo 1.2 - A do CCP, com as alteracbes da Lei n.2 30/2021, de 21 de maio
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para evitar, sanar ou fazer cessar o conflito em causa, em conformidade com as disposi¢des do
presente CAdigo e da legislacdo em vigor sobre a matéria, designadamente o previsto no CPA e
o no CPC.

5. O modelo de declaragdo a preencher e utilizar para comunicar suprimento de conflito de
interesses, encontra-se previsto no anexo 1 a este CEC.

6. Antes do inicio de fungdes, os membros do juri e demais intervenientes no processo de
avaliacdo de propostas, designadamente perito/a, subscrevem declara¢do de inexisténcia de
conflitos de interesses, conforme modelo previsto no anexo 2 a este CEC.%°

7. Antes do inicio de fungdes o/a gestor de contrato subscreve a declaragdo de inexisténcia de

conflitos de interesse, conforme modelo previsto no anexo 3 a este CEC. *

Artigo 8.2
Ofertas

1. Dirigentes, trabalhadoras e trabalhadores da SGMTSSS abstém-se de aceitar oferta, a qualquer
titulo, de pessoas singulares e coletivas publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, de bens
materiais, consumiveis ou duradouros, ou de servigcos que possam condicionar a imparcialidade
e a integridade do exercicio das suas fungdes.

2. Para os efeitos do presente Cddigo, entende-se que existe um condicionamento da
imparcialidade e da integridade do exercicio de fun¢des quando haja aceitagdo de bens de valor
estimado igual ou superior a € 150.

3. O valor das ofertas é contabilizado no computo de todas as ofertas de uma mesma pessoa,
singular ou coletiva, no decurso de um ano civil.

4. Todas as ofertas abrangidas pelo n.2 2 que constituam ou possam ser interpretadas, pela sua
recusa, como uma quebra de respeito interinstitucional, devem ser aceites em nome do Estado,

sem prejuizo do dever de apresentacao e registo previsto no artigo 9.9.

10 Cfr. modelo previsto no n.2 5 do artigo 67.2 do CCP
11 Cfr. modelo previsto no n.2 7 do artigo 290.2-A do CCP
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Artigo 9.2
Dever de entrega e registo

1. As ofertas recebidas, nos termos do n.2 4 do artigo anterior, no ambito do exercicio das suas
funcdes, sdo obrigatoriamente apresentadas a Secretaria-Geral, que delas mantém um registo
de acesso publico.

2. O destino das ofertas sujeitas ao dever de apresentacdo, tendo em conta a sua natureza e
relevancia, é estabelecido pela Secretaria-Geral, de acordo com as orientacdes da respetiva

tutela.

Artigo 10.2
Convites ou beneficios similares

1. Dirigentes e trabalhadores e trabalhadoras da SGMTSSS abstém-se de aceitar, a qualquer titulo,
convites de pessoas singulares e coletivas privadas, nacionais ou estrangeiras, e de pessoas
coletivas publicas estrangeiras, para assisténcia a eventos sociais, institucionais ou culturais, ou
outros beneficios similares, que possam condicionar a imparcialidade e a integridade do exercicio
das suas fungdes, sem prejuizo do disposto nos n.** 3 e 4.

2. Entende-se que existe um condicionamento da imparcialidade e da integridade do exercicio de
fungdes quando haja aceitagao de convites ou outros beneficios similares com valor estimado
superior a € 150.

3. Dirigentes e trabalhadores e trabalhadoras da SGMTSSS, nessa qualidade convidados/as podem
aceitar convites que lhes forem dirigidos para eventos oficiais ou de entidades publicas nacionais
ou estrangeiras.

4. Dirigentes e trabalhadores e trabalhadoras da SGMTSSS, que nessa qualidade sejam
convidados/as, podem ainda aceitar quaisquer outros convites de entidades privadas até ao valor
maximo, estimado, de € 150:

a) que sejam compativeis com a natureza institucional ou com a relevancia de
representacdo propria do cargo ou exercicio da atividade; ou

b) que configurem uma conduta socialmente adequada e conforme aos usos e costumes.
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Artigo 11.2
Relagdes de trabalho

1. A SGMTSSS deve proporcionar um bom ambiente organizacional, promovendo o trabalho em
equipa e a partilha de conhecimentos, valorizando ainda o contributo individual.

2. As relagOes de trabalho devem basear-se, entre outras, na integridade, na lealdade, no respeito
mutuo, e na partilha de informacdo e conhecimento e cooperac¢do por forma a promover um
clima saudavel e de confianca.

3. Deve ser respeitado o trabalho de colegas, independentemente da area e carreira em que se
inserem e das func¢des que desempenham, em consonancia com os valores e objetivos da
organizagdo, aumentando a qualidade e a confianga nas relagées.

4. Devem ser evitados os conflitos, cabendo ao universo de trabalhadores e trabalhadoras evitar
situagOes geradoras de mal-estar.

5. Sendo necessario, caberd a chefia direta ou a Direcdo da SGMTSSS a sua resolucdo, conforme a
gravidade e/ou persisténcia do conflito.

6. A relacdo entre trabalhadores/as e dirigentes deve ser pautada bilateralmente por regras de
natureza ética centradas na pessoa humana, que se traduzem no desempenho das atividades
profissionais com integridade, lealdade, justica e cooperagao, adotando sempre um tratamento
digno e respeitoso.

7. SituagOes de agressao fisica no trabalho devem ser reportadas e tratadas através dos canais
internos existentes para tais efeitos.

8. SituagGes de assédio moral e/ou sexual no trabalho devem ser reportadas e tratadas através dos
canais internos existentes para tais efeitos, nos termos definidos no Cédigo de Boa Conduta para

a Prevencdo e Combate ao Assédio no Trabalho (CCAT), em anexo 4 ao presente CEC.

Artigo 12.2
Salvaguarda e utilizacdo de recursos da SGMTSSS

Dirigentes, trabalhadores e trabalhadoras devem zelar pela manutencado e protecdo dos bens que
integram o patrimodnio fisico, financeiro e intelectual da SGMTSSS, nao o utilizando de forma abusiva

ou imprdpria nem permitindo esse tipo de utilizacdo por terceiras pessoas.
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1. Na qualidade de organismo publico, a SGMTSSS deve orientar a sua a¢do no atendimento ao

publico de acordo com os principios éticos apresentados neste CEC e com a legislacdo em vigor.

O atendimento compreende o presencial, o digital, o telefénico e o postal que devem:

a) garantir a satisfacdo das necessidades dos cidaddos, das cidadds e de agentes

econdmicos;

b) aprofundar a confianca nos cidadaos e nas cidadas — solicitando documentagdo apenas

guando estritamente necessaria;

c) simplificar os procedimentos neste ambito, garantindo a sua eficicia e a assungao de

responsabilidades por parte de trabalhadores/as;

d) informar a pessoa interessada sobre os varios canais disponiveis, procurando sempre a

melhor solugdo para cada situacao;

e) adotar métodos de trabalho de equipa e divisdo de responsabilidades, que se reflitam

numa melhoria do servico prestado ao publico em geral.

2. Os trabalhadores e as trabalhadoras que estejam no atendimento ao publico, devem divulgar e

facultar o livro de reclamacgdes, sempre que solicitado, bem como auxiliar no seu preenchimento

tendo sempre em mente os principios éticos pelos quais se rege esta Secretaria-Geral.

3. No atendimento, deve ser dada prioridade a pessoas

doentes, grdvidas ou

acompanhantes de criancas de colo, pessoas com deficiéncia e outros casos especificos

determinados pela legislagao em vigor, designados como atendimento prioritario.

Artigo 14.2

Rela¢des com servigcos/organismos e outras entidades do MTSSS

1. Os contactos com representantes de outros Organismos e outras Entidades do Ministério,

devem sempre refletir os valores e principios adotados neste Cédigo.

2. Quando solicitada parceria ou colaboracdo a SGMTSSS ou trabalhadores/as em sua

representacdo, esta deve ser prestada sempre que possivel e com qualidade e a diligéncia

devida.
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Artigo 15.2
Relagdes com a Administragao Publica

A SGMTSSS deve pautar o seu relacionamento com os 6érgdos e servicos da Administragao
Publica de acordo com o principio da colaboracdo e auxilio mutuo, garantindo uma prestacao
de servicos que tenha em conta o designio de tornar a Administracdao Publica mais eficaz,
eficiente e mais préxima dos cidadaos, das cidadas e de agentes econdmicos.

Devem ser respeitadas as relag@es institucionais entre a SGMTSSS e os restantes servicos e
organismos da Administracdo Publica que se encontrem determinadas na legislacdo e

normativos em vigor.

Artigo 16.2
Relagdes com entidades fornecedoras

A SGMTSSS aplica as suas medidas e praticas de conduta ética no relacionamento com as
entidades fornecedoras.

A SGMTSSS deve ter em conta os principios e regras estabelecidas no ambito da contratacao
publica de acordo com a legislacdo aplicavel.

A selecdo de entidades fornecedoras deve processar-se em conformidade com o disposto no
Cddigo dos Contratos Publicos e restante legislagdo aplicavel.

Cabe a trabalhadores e trabalhadoras que exercam fung¢des neste ambito, informarem a chefia
direta ou a direcdo da SGMTSSS da existéncia de ligacOes a potenciais entidades fornecedoras,
individuais ou coletivas, que envolvam cénjuges, parentes ou afins, de forma a permitir

assegurar a transparéncia do processo.

Artigo 17.2

Rela¢gdes com a Comunicacgao Social

1. Trabalhadores e trabalhadoras da SGMTSSS ndao podem fornecer informagdes a comunicacao

Praca

social, por iniciativa propria ou a pedido, sem que estejam mandatados/as prévia e

superiormente.
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2. Qualquer informagdo prestada pela SGMTSSS aos meios de comunicacao social devera ser
verdadeira e respeitar os principios éticos referidos no presente CEC.

3. Todas as informagdes a Comunicagdo Social devem ser validadas pela Diregdo.

5. San¢oOes criminais e disciplinares

Artigo 18.2
Tipologia dos crimes de corrupcao, infragdes conexas, san¢des criminais e disciplinares

Em cumprimento do disposto no artigo 3.2 e no n.2 2 do artigo 7.2 do RGPC?®?, identificam-se a
tipologia dos crimes de corrupcdo e o leque de infragdes conexas com previsdo no Cédigo Penal®?

bem como as sanc¢des disciplinares e criminais, nos seguintes termos*:

5.1 Artigos incluidos no Cédigo Penal:

Artigo 205°
Abuso de confian¢a

1 - Quem ilegitimamente se apropriar de coisa mdvel ou animal que lhe tenha sido entregue por

titulo ndo translativo da propriedade é punido com pena de prisGo até 3 anos ou com pena de multa.
2 - A tentativa é punivel.

3 - O procedimento criminal depende de queixa.

4 - Se a coisa ou o animal referido no n.2 1 forem:

a) De valor elevado, o agente é punido com pena de prisGo até 5 anos ou com pena de multa

até 600 dias;

12 2 - No cédigo de conduta sdo identificadas, pelo menos, as san¢des disciplinares que, nos termos da lei, podem ser aplicadas em caso de
incumprimento das regras nele contidas e as sangdes criminais associadas a atos de corrupgao e infragdes conexas.

13 Com a redagdo da Lei n.2 94/2021, de 21 de dezembro

14 0 articulado consta na pagina eletrénica da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa, em https://www.pgdlisboa.pt/. A consulta ao portal da PGDL
ndo substitui a leitura do Diario da Republica
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b) de valor consideravelmente elevado, o agente é punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos.

5 - Se o agente tiver recebido a coisa ou o animal em depdsito imposto por lei em razéo de oficio,
emprego ou profissdo, ou na qualidade de tutor, curador ou depositdrio judicial, é punido com pena

de priséo de 1 a 8 anos.

Artigo 234.°
Apropriagéo ilegitima

1- Quem, por for¢a do cargo que desempenha, detiver a administra¢Go, geréncia ou simples
capacidade de dispor de bens do setor publico ou cooperativo, e por qualquer forma deles se
apropriar ilegitimamente ou permitir intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se
aproprie, é punido com a pena que ao respetivo crime corresponder agravada de um tergco nos

seus limites minimo e mdximo.

2 - A tentativa é punivel.

Artigo 235.°
Administra¢do danosa

1- Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras econdmicas de uma gestéo
racional, provocar dano patrimonial importante em unidade econdmica do setor publico ou

cooperativo é punido com pena de prisdo até cinco anos ou com pena de multa até 600 dias.

2 - A punigcdo ndo tem lugar se o dano se verificar contra a expectativa fundada do agente.

Artigo 256.2
Falsifica¢do ou contrafacdo de documento

1- Quem, com intengéo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, de obter para si ou para

outra pessoa beneficio ilegitimo, ou de preparar, facilitar, executar ou encobrir outro crime:
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a) Fabricar ou elaborar documento falso, ou qualquer dos componentes destinados a

corporizd-lo;
b) Falsificar ou alterar documento ou qualquer dos componentes que o integram;
¢) Abusar da assinatura de outra pessoa para falsificar ou contrafazer documento;

d) Fizer constar falsamente de documento ou de qualquer dos seus componentes facto

juridicamente relevante;
e) Usar documento a que se referem as alineas anteriores; ou
f) Por qualquer meio, facultar ou detiver documento falsificado ou contrafeito;
é punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa.
2 - A tentativa é punivel.

3 - Se os factos referidos no n.2 1 disserem respeito a documento auténtico ou com igual forga,
a testamento cerrado, a vale do correio, a letra de cdmbio, a cheque ou a outro documento
comercial transmissivel por endosso, ou a qualquer outro titulo de crédito ndo compreendido no
artigo 267.2, o agente é punido com pena de priséGo de seis meses a cinco anos ou com pena de

multa de 60 a 600 dias.

4 - Se os factos referidos nos n.°s 1 e 3 forem praticados por funciondrio, no exercicio das suas

funcbes, o agente é punido com pena de prisGo de um a cinco anos.

Artigo 257°
Falsifica¢do praticada por funciondrio
O funciondrio que, no exercicio das suas fungdes:
a) Omitir em documento, a que a lei atribui fé publica, facto que esse documento se
destina a certificar ou autenticar; ou

b) intercalar ato ou documento em protocolo, registo ou livro oficial, sem cumprir as

formalidades legais;

com intengdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou para outra
pessoa beneficio ilegitimo, é punido com pena de prisGo de 1 a 5 anos.
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Artigo 258.2
Falsifica¢do de notagdo técnica

1 - Quem, com intengdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou para

outra pessoa beneficio ilegitimo:
a) Fabricar notagdo técnica falsa;
b) Falsificar ou alterar notagdo técnica;
c) Fizer constar falsamente de notagdo técnica facto juridicamente relevante; ou

d) Fizer uso de notagdo técnica a que se referem as alineas anteriores, falsificada por outra

pessoa;
é punido com pena de prisdGo até 3 anos ou com pena de multa.

2 - E equipardvel a falsificagdo de notagdo técnica a agcdo perturbadora sobre aparelhos técnicos ou

automdticos por meio da qual se influenciem os resultados da notagdo.
3 - A tentativa é punivel.

4 - E correspondentemente aplicdvel o disposto no n.2 4 do artigo 256.2

Artigo 259°
Danificagdo ou subtragdo de documento e notagdo técnica

1-Quem, com intengdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou para
outra pessoa beneficio ilegitimo, destruir, danificar, tornar ndo utilizavel, fizer desaparecer,
dissimular ou subtrair documento ou notagdo técnica, de que néo pode ou ndo pode exclusivamente
dispor, ou de que outra pessoa pode legalmente exigir a entrega ou apresenta¢do, é punido com

pena de prisGo até 3 anos ou com pena de multa.
2 - A tentativa é punivel.
3 - E correspondentemente aplicdvel o disposto no n? 4 do artigo 2562.

4 - Quando sejam particulares os ofendidos, o procedimento criminal depende de queixa.
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Artigo 335°
Trdfico de influéncia

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para
abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica, nacional ou

estrangeira, é punido:

a) Com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra

disposig¢do legal, se o fim for o de obter uma qualquer decisdo ilicita favordvel;

b) com pena de prisGo até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe nGo couber
por forca de outra disposicdo legal, se o fim for o de obter uma qualquer decisdo licita

favoravel.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratifica¢éo, der ou prometer

vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas no numero anterior:
a) Para os fins previstos na alinea a), é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa;

b) Para os fins previstos na alinea b), é punido com pena de prisGo até 2 anos ou com pena de multa

até 240 dias.
3 - A tentativa é punivel.

4 - E correspondentemente aplicdvel o disposto no artigo 374.2-B.

Artigo 372.°
Recebimento ou oferta indevidos de vantagem

1 - O funciondrio que, no exercicio das suas fun¢ées ou por causa delas, por si, ou por interposta
pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja devida, é punido com pena de prisGo até

cinco anos ou com pena de multa até 600 dias.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou prometer

a funciondrio, ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo
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patrimonial, que ndo lhe seja devida, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, é punido com

pena de pris@o até trés anos ou com pena de multa até 360 dias.

3 - Excluem-se dos numeros anteriores as condutas socialmente adequadas e conformes aos usos e

costumes.

Artigo 373.°
Corrupgdo passiva

1 - O funciondrio que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nGo patrimonial, ou a sua
promessa, para a prdtica de um qualquer ato ou omissdo contrdrios aos deveres do cargo, ainda que

anteriores aquela solicitagdo ou aceitac¢do, é punido com pena de prisdo de um a oito anos.

2 - Se o ato ou omiss@o ndo forem contrdrios aos deveres do cargo e a vantagem ndo lhe for devida,

o agente é punido com pena de prisGo de um a cinco anos.

Artigo 374.°
Corrupg¢do ativa

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacéo, der ou
prometer a funciondrio, ou a terceiro por indicagéo ou com conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial com o fim indicado no n.2 1 do artigo 373.2, é punido com pena de

prisGo de um a cinco anos.

2 - Se o fim for o indicado no n.2 2 do artigo 373.%, o agente é punido com pena de prisdo até trés

anos ou com pena de multa até 360 dias.

3 - A tentativa é punivel.
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1 - Se a vantagem referida nos artigos 372.2 a 374.2 for de valor elevado, o agente é punido com a

pena aplicdvel ao crime respetivo agravada em um quarto nos seus limites minimo e mdximo.

2 - Se a vantagem referida nos artigos 372.2 a 374.° for de valor consideravelmente elevado, o

agente é punido com a pena aplicdavel ao crime respetivo agravada em um tergo nos seus limites

minimo e madximo.

3 - Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, é correspondentemente aplicdvel o disposto nas

alineas a) e b) do artigo 202.°

4 - Sem prejuizo do disposto no artigo 11.2, quando o agente atue nos termos do artigo 12.2 é punido

com a pena aplicavel ao crime respetivo agravada em um terco nos seus limites minimo e mdximo.

5 - Sem prejuizo do disposto nos niumeros anteriores, o funcionario que seja titular de alto cargo

publico é punido:

a) Com pena de priséGo de 1 a 5 anos, quando o crime for o previsto no n.2 1 do artigo 372.%;

b) Com pena de prisdo de 2 a 8 anos, quando o crime for o previsto no n.2 1 do artigo 373.9;

c) Com pena de prisdo de 2 a 5 anos, quando o crime for o previsto no n.2 2 do artigo 373.°

6 - Sem prejuizo do disposto nos n.°* 1 a 4, caso o funciondrio seja titular de alto cargo publico, o

agente é punido:

a) Com pena de priséo até 5 anos ou com pena de multa até 600 dias, nas situagdes previstas

no n.2 2 do artigo 372.9;

b) Com pena de prisdo de 2 a 5 anos, nas situagées previstas no n.2 1 do artigo 374.9; ou

c) Com pena de prisGo até 5 anos, nas situagdes previstas no n.2 2 do artigo 374.2

7 - O funciondrio titular de alto cargo publico que, no exercicio das suas fung¢bes ou por causa delas,

por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a

funciondrio, a funciondrio que seja titular de alto cargo publico ou a titular de cargo politico, ou a

terceiro com o conhecimento deste, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial que ndo lhe seja
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devida, é punido com pena de 2 a 8 anos se o fim for o indicado no n.2 1 artigo 373.2 e com pena de

2 a 5 anos se o fim for o indicado no n.2 2 do artigo 373.2
8 - Sdo considerados titulares de alto cargo publico:

a) Gestores publicos e membros de érgdo de administragdo de sociedade andnima de capitais

publicos, que exercam fungdes executivas;

b) Titulares de drgdo de gestdo de empresa participada pelo Estado, quando designados por

este;

¢) Membros de drgdios de gestéo das empresas que integram os setores empresarial regional

ou local;
d) Membros de drgdos diretivos dos institutos publicos;
e) Membros do conselho de administragdo de entidade administrativa independente;

f) Titulares de cargos de dire¢do superior do 1.2 grau e do 2.° grau e equiparados, e dirigentes
mdximos dos servicos das cdmaras municipais e dos servicos municipalizados, quando

existam.

Artigo 374.°-
Dispensa ou atenuag¢do de pena

1 - O agente é dispensado de pena sempre que tiver denunciado o crime antes da instauragdo de

procedimento criminal e, nas situagbes previstas:

a) No n.2 1 do artigo 373.9, ndo tenha praticado o ato ou omissdo contrdrios aos deveres do
cargo para o qual solicitou ou aceitou a vantagem e restitua ou repudie voluntariamente a

vantagem ou, tratando-se de coisa ou animal fungiveis, restitua o seu valor;

b) No n.? 1 do artigo 372.2 e no n.2 2 do artigo 373.2, restitua ou repudie voluntariamente a

vantagem ou, tratando-se de coisa ou animal fungiveis, restitua o seu valor;

c) No n.2 1 do artigo 374.9, tenha retirado a promessa de vantagem ou solicitado a sua
restitui¢cdo ou repudio ao funciondrio ou ao terceiro antes da prdtica do ato ou da omisséo

contrdrios aos deveres do cargo;
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d) No n.22 do artigo 372.2 e no n.2 2 do artigo 374.%, tenha retirado a promessa de vantagem

ou solicitado a sua restitui¢cdo ou repudio ao funciondrio ou ao terceiro.

2 - O agente pode ser dispensado de pena sempre que, durante o inquérito ou a instrugdo, e
verificando-se o disposto nas alineas do n.2 1, conforme aplicdvel, tiver contribuido decisivamente

para a descoberta da verdade.

3 - Adispensa de pena abrange os crimes que sejam efeito dos crimes previstos nos artigos 372.2 a
374.2, ou que se tenham destinado a continuar ou a ocultar estes crimes ou as vantagens
provenientes dos mesmos, desde que o agente os tenha denunciado ou tenha contribuido

decisivamente para a sua descoberta.

4 - Ressalvam-se do disposto no numero anterior os crimes praticados contra bens eminentemente

pessoais.

5 - A pena é especialmente atenuada se, até ao encerramento da audiéncia de julgamento em
primeira insténcia, o agente colaborar ativamente na descoberta da verdade, contribuindo de forma

relevante para a prova dos factos.

6 - A dispensa e a atenuagdo da pena ndo sdo excluidas nas situagées de agravagdo previstas no

artigo 374.2-A.

Artigo 375°9
Peculato

1 - O funciondrio que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa, de
dinheiro ou qualquer coisa movel ou imdével ou animal, publicos ou particulares, que lhe tenha sido
entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razGo das suas fungdes, é punido com pena

de prisdo de 1 a 8 anos, se pena mais grave lhe néo couber por for¢a de outra disposi¢do legal.

2 - Se os valores ou objetos referidos no numero anterior forem de diminuto valor, nos termos da

alinea c) do artigo 2022, o agente é punido com pena de prisGo até 3 anos ou com pena de multa.

3 - Se o funciondrio der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar valores ou objetos
referidos no n? 1, é punido com pena de prisGo até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave

lhe ndo couber por forca de outra disposi¢do legal.
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Artigo 376°
Peculato de uso

1- O funciondrio que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins alheios aqueles a que
se destinem, de coisa imovel, de veiculos, de outras coisas mdveis ou de animais de valor aprecidvel,
publicos ou particulares, que lhe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis
em razdo das suas fungdes, é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120

dias.

2 - Se o funciondrio, sem que especiais razbes de interesse publico o justifiquem, der a dinheiro
publico destino para uso publico diferente daquele a que estd legalmente afetado, é punido com

pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

Artigo 377.°
Participa¢Go econémica em negdcio

1- O funciondrio que, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, participa¢do econdmica ilicita,
lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razéo

da sua fung¢do, administrar, fiscalizar, defender ou realizar, é punido com pena priséo até cinco anos.

2 - Se o funciondrio que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial
por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forca das suas funcdes, no
momento do ato, total ou parcialmente, a disposicdo, administra¢do ou fiscalizagdo, ainda que sem

os lesar, é punido com pena de prisGo até seis meses ou com pena de multa até 60 dias.

3 - Pena prevista no numero anterior é também aplicdvel ao funciondrio que receber, para si ou para
terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de cobrancga, arrecadac¢do, liquidagdo
ou pagamento que, por forca das suas fungdes, total ou parcialmente, esteja encarregado de
ordenar ou fazer, posto que ndo se verifique prejuizo para a Fazenda Publica ou para os interesses

que lhe estdo confiados.
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Artigo 379°
Concussdo

1 - O funciondrio que, no exercicio das suas fungées ou de poderes de facto delas decorrentes, por si
ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou
para terceiro, mediante indu¢do em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem
patrimonial que lhe néo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa,
emolumento, multa ou coima, é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até

240 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposigdo legal.

2 - Se o facto for praticado por meio de violéncia ou ameaga com mal importante, o agente é punido
com pena de prisdo de 1 a 8 anos, se pena mais grave lhe néGo couber por forca de outra disposi¢cdo

legal.

Artigo 381°
Recusa de cooperagéio

O funciondrio que, tendo recebido requisi¢cdo legal de autoridade competente para prestar a devida
cooperagdo a administragéo da justica ou a qualquer servigo publico, se recusar a prestd-la, ou sem
motivo legitimo a ndo prestar, é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até

120 dias.

Artigo 382.°
Abuso de poder

O funciondrio que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de poderes ou violar
deveres inerentes as suas fungdes, com inten¢Go de obter, para si ou para terceiro, beneficio
ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa, é punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena

de multa, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposigcdo legal.
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Artigo 383.¢
Violagdo de segredo por funciondrio

1- O funciondrio que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado
conhecimento ou que tenha sido confiado no exercicio das suas funcbes, ou cujo conhecimento
lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com inten¢do de obter, para si ou para outra
pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros, é

punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa.

2 - Se o funciondrio praticar o facto previsto no numero anterior criando perigo para a vida ou para
a integridade fisica de outrem ou para bens patrimoniais alheios de valor elevado é punido com

pena de prisGo de um a cinco anos.

3 - O procedimento criminal depende de participa¢do da entidade que superintender no respetivo

servigo ou de queixa do ofendido.

Artigo 385.°¢
Abandono de Fungobes

O funciondrio que ilegitimamente, com intencdo de impedir ou de interromper servigo publico,
abandonar as suas fungbes ou negligenciar o seu cumprimento é punido com pena de priséo até 1

ano ou com pena de multa até 120 dias.

Artigo 386.2
Conceito de Funciondrio
1 - Para efeito da lei penal, a expressdo funciondrio abrange:
a) O empregado publico civil e o militar;
b) Quem desempenhe cargo publico em virtude de vinculo especial;

c) Quem, mesmo provisoria ou temporariamente, mediante remunera¢Go ou a titulo

gratuito, voluntdria ou obrigatoriamente, tiver sido chamado a desempenhar ou a
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participar no desempenho de uma atividade compreendida na fungdo publica

administrativa ou jurisdicional;

d) Os juizes do Tribunal Constitucional, os juizes do Tribunal de Contas, os magistrados
judiciais, os magistrados do Ministério Publico, o Procurador-Geral da Republica, o
Provedor de Justica, os membros do Conselho Superior da Magistratura, os membros do
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais e os membros do Conselho

Superior do Ministério Publico;

e) O drbitro, o jurado, o perito, o técnico que auxilie o tribunal em inspecgdo judicial, o

tradutor, o intérprete e o mediador;
f) O notdrio;

g) Quem, mesmo provisoria ou temporariamente, mediante remunera¢Go ou a titulo
gratuito, voluntdria ou obrigatoriamente, desempenhar ou participar no desempenho de
fungdo publica administrativa ou exercer fungdes de autoridade em pessoa coletiva de

utilidade publica, incluindo as institui¢cdes particulares de solidariedade social; e

h) Quem desempenhe ou participe no desempenho de funcbes publicas em associagdo

publica.

2 - Ao funciondrio séo equiparados os membros de orgdo de gestdo ou administragdo ou drgdo fiscal
e os trabalhadores de empresas publicas, nacionalizadas, de capitais publicos ou com participagdo
maioritdria de capital publico e ainda de empresas concessiondrias de servigos publicos, sendo que
no caso das empresas com participagdo igual ou minoritdria de capitais publicos, sGo equiparados a
funciondrios os titulares de orgdo de gestdo ou administracéo designados pelo Estado ou por outro

ente publico.

3 - Sdo ainda equiparados ao funciondrio, para efeitos do disposto nos artigos 335.2e 372.2a

374.2:
a) Os magistrados, funciondrios, agentes e equiparados de organiza¢des de direito
internacional publico, independentemente da nacionalidade e residéncia;
b) Os funciondrios nacionais de outros Estados;
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¢) Todos os que exer¢cam fungdes idénticas as descritas no n.2 1 no dmbito de qualquer

organizagdo internacional de direito publico de que Portugal seja membro;

d) os magistrados e funciondrios de tribunais internacionais, desde que Portugal tenha

declarado aceitar a competéncia desses tribunais;

e) Todos os que exer¢cam fungbes no @mbito de procedimentos de resolugdo extrajudicial

de conflitos, independentemente da nacionalidade e residéncia;
f) Os jurados e drbitros nacionais de outros Estados.

4 - A equiparagdo a funciondrio, para efeito da lei penal, de quem desempenhe fungées politicas é

regulada por lei especial

5.2 Artigo do Codigo do Processo Penal:

Artigo 242°
Dendncia obrigatoria
1 - A denuncia é obrigatdria, ainda que os agentes do crime ndo sejam conhecidos:

a) Para as entidades policiais, quanto a todos os crimes de que tomarem conhecimento;
b) Para os funciondrios, na acegdo do artigo 3862 do Cddigo Penal, quanto a crimes de que

tomarem conhecimento no exercicio das suas fungoes e por causa delas.

2 - Quando vdrias pessoas forem obrigadas a denuncia do mesmo crime, a sua apresentacéo por

uma delas dispensa as restantes.

3 - Quando se referir a crime cujo procedimento dependa de queixa ou de acusagdo particular, a
denuncia so dd lugar a instauragdo de inquérito se a queixa for apresentada no prazo legalmente

previsto.

63
)

Praca de Londres, 2 — 11° andar - 1049-056 LISBOA | T 21 844 11 00 | secretaria.geral@sg.mtsss.pt | www.sg.mtsss.gov.pt | Linha Azul 21 049 52 86 | MOD. 35/V1/2020



9 REPUBLICA
%~ PORTUGUESA (
SECRETARIA-GERAL MINISTERIO DO TRABALHO

TRABALHO, SOLIDARIEDADE : SOLIDARIEDADE E SEGURANGA SOCIAL
E SEGURANCA SOCIAL

L .
DLr \

5.3 Artigos da Lei Geral de Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), aprovada em anexo a Lei n.2

35/2014, de 20 de junho:

Artigo 24.°
Proibigdes especificas

1 - Os trabalhadores ndo podem prestar a terceiros, por si ou por interposta pessoa, em regime de
trabalho auténomo ou subordinado, servicos no dmbito do estudo, preparagdo ou financiamento de
projetos, candidaturas ou requerimentos que devam ser submetidos a sua aprecia¢do ou decisdo ou

a de drgdos ou servicos colocados sob sua direta influéncia.

2 - Os trabalhadores ndo podem beneficiar, pessoal e indevidamente, de atos ou tomar parte em
contratos em cujo processo de formacgdo intervenham 6rgdos ou unidades orgdnicas colocadas sob

sua direta influéncia.

3 - Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, consideram-se colocados sob direta influéncia

do trabalhador os drgdos ou servigos que:

a) Estejam sujeitos ao seu poder de diregcdo, superintendéncia ou tutela;

b) Exercam poderes por ele delegados ou subdelegados;

c) Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a cujo titular tenha intervindo como
representante do empregador publico, para o fim especifico de intervir nos procedimentos
em causa;

d) Sejam integrados, no todo ou em parte, por trabalhadores por ele designados;

e) Cujo titular ou trabalhadores neles integrados tenham, hd menos de um ano, sido
beneficiados por qualquer vantagem remuneratoria, ou obtido mengdo relativa a avaliagdo
do seu desempenho, em cujo procedimento ele tenha tido intervengdo;

f) Com ele colaborem, em situacdo de paridade hierdrquica, no Gmbito do mesmo orgéo ou

servigo.
4 - Para efeitos das proibicdes constantes dos n.% 1 e 2, é equiparado ao trabalhador:

a) O seu cbnjuge, ndo separado de pessoas e bens, ascendentes e descendentes em qualquer

grau, colaterais até ao segundo grau e pessoa que com ele viva em unido de facto;
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b) A sociedade em cujo capital o trabalhador detenha, direta ou indiretamente, por si mesmo
ou conjuntamente com as pessoas referidas na alinea anterior, uma participagdo ndo inferior

a 10 /prct.
5 - Aviolacdo dos deveres referidos nos n.% 1 e 2 constitui infracdo disciplinar grave.

6 - Para efeitos do disposto no Cédigo do Procedimento Administrativo, os trabalhadores devem
comunicar ao respetivo superior hierdrquico, antes de tomadas as decisbes, praticados os atos ou

celebrados os contratos referidos nos n.%s 1 e 2, a existéncia das situagdes referidas no n.2 4.

7- E aplicdvel, com as necessdrias adaptagdes, o disposto no artigo 51.2 do Cédigo do Procedimento

Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 442/91, de 15 de novembro, na redagdo atual.

Artigo 76.°
Poder disciplinar
Sem prejuizo do disposto no artigo 176.2, o empregador publico tem poder disciplinar sobre o

trabalhador ao seu servico, enquanto vigorar o vinculo de emprego publico.

Artigo 177.°
Exclus@o da responsabilidade disciplinar

1 - E excluida a responsabilidade disciplinar do trabalhador que atue no cumprimento de ordens
ou instrugbes emanadas de legitimo superior hierdrquico e em matéria de servico, quando
previamente delas tenha reclamado ou exigido a sua transmissdo ou confirmagdo por escrito.

2 - Considerando ilegal a ordem ou instrugcdo recebidas, o trabalhador faz expressamente
meng¢do desse facto ao reclamar ou ao pedir a sua transmissé@o ou confirmacgdo por escrito.

3 - Quando a decisdo da reclamacdo ou a transmissGo ou confirmag¢do da ordem ou instru¢do
por escrito nGo tenham lugar dentro do tempo em que, sem prejuizo, o cumprimento destas
possa ser demorado, o trabalhador comunica, também por escrito, ao seu imediato superior
hierdrquico, os termos exatos da ordem ou instrugdo recebidas e da reclamagdo ou do pedido

formulados, bem como a ndo satisfagdo destes, executando seqguidamente a ordem ou instrugdo.
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4 - Quando a ordem ou instrugéo sejam dadas com meng¢éo de cumprimento imediato e sem
prejuizo do disposto nos n.* 1 e 2, a comunicac¢do referida na parte final do numero anterior é
efetuada apds a execugdo da ordem ou instrugdo.

5 - Cessa o dever de obediéncia sempre que o cumprimento das ordens ou instrucbes implique a

prdtica de qualquer crime.

Artigo 178.°
Prescricdo da infragdo disciplinar e do procedimento disciplinar

1 - A infragdo disciplinar prescreve no prazo de um ano sobre a respetiva prdtica, salvo quando
consubstancie também infracéo penal, caso em que se sujeita aos prazos de prescri¢cdo estabelecidos

na lei penal a data da prdtica dos factos.

2 - O direito de instaurar o procedimento disciplinar prescreve no prazo de 60 dias sobre o

conhecimento da infragdo por qualquer superior hierdrquico.

3 - Suspendem os prazos prescricionais referidos nos numeros anteriores, por um periodo até seis
meses, a instauragdo de processo de sindicdncia aos orgdos ou servigos, ou de processo de inquérito
ou disciplinar, mesmo que ndo dirigidos contra o trabalhador a quem a prescri¢éo aproveite, quando

em qualquer deles venham a apurar-se infragées por que seja responsavel.
4 - A suspensdo do prazo prescricional da infragdo disciplinar opera quando, cumulativamente:

a) Os processos referidos no numero anterior tenham sido instaurados nos 30 dias seguintes
a suspeita da prdtica de factos disciplinarmente puniveis;

b) O procedimento disciplinar subsequente tenha sido instaurado nos 30 dias seguintes a
rece¢do daqueles processos, para decisdo, pela entidade competente;

¢) Adatadainstauragdo dos processos e procedimento referidos nas alineas anteriores, ndo

se encontre jd prescrito o direito de instaurar procedimento disciplinar.

5-0procedimento disciplinar prescreve decorridos 18 meses, a contar da data em que foi instaurado

quando, nesse prazo, o trabalhador ndo tenha sido notificado da decisdo final.

66
)

Praca de Londres, 2 — 11° andar - 1049-056 LISBOA | T 21 844 11 00 | secretaria.geral@sg.mtsss.pt | www.sg.mtsss.gov.pt | Linha Azul 21 049 52 86 | MOD. 35/V1/2020



‘n REPUBLICA
d

PORTUGUESA > SGMTS

TRABALHO, SOLIDARIEDADE SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL
E SEGURANCA SOCIAL
6 - A prescrigdo do procedimento disciplinar referida no numero anterior suspende-se durante o
tempo em que, por forca de decisdo ou de apreciagdo judicial de qualquer questéo, a marcha do

correspondente processo ndo possa comegar ou continuar a ter lugar.

7 - A prescrigdo volta a correr a partir do dia em que cesse a causa da suspensdo.

Artigo 179.°
Efeitos da pronuncia e da condena¢éo em processo penal

1 - Quando o agente de um crime cujo julgamento seja da competéncia do tribunal de juri ou do
tribunal coletivo seja um trabalhador em fun¢des publicas, a secretaria do tribunal por onde corra o
processo, no prazo de 24 horas sobre o trdnsito em julgado do despacho de pronuncia ou
equivalente, entrega, por termo nos autos, copia de tal despacho ao Ministério Publico, a fim de que

este a remeta ao orgdo ou servico em que o trabalhador desempenha fungoes.

2 - Quando um trabalhador em fun¢ées publicas seja condenado pela prdtica de crime, aplica-se,

com as necessdrias adaptagdes, o disposto no numero anterior.

3 - A condenagdo em processo penal ndo prejudica o exercicio da a¢do disciplinar quando a infra¢do

penal constitua também infra¢do disciplinar.

4 - Quando os factos praticados pelo trabalhador sejam passiveis de ser considerados infragdo penal,
dd-se obrigatoriamente noticia deles ao Ministério Publico competente para promover o
procedimento criminal, nos termos do artigo 242.2 do Cddigo de Processo Penal, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 78/87, de 17 de fevereiro, na redagdo atual.

Os trabalhadores com contrato em fungbes publicas e funciondrios do Estado, no dmbito de processo
disciplinar, podem receber vdrias sangées disciplinares, conforme o artigo 180° que se transcreve,
sendo as mais pesadas as de Suspensdo, Despedimento Disciplinar ou Demissé@o e a Cessagéo de

Comissdo de Servigos, a titulo principal ou acessorio.
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Artigo 180.°
Escala das sangdes disciplinares

1 - As sangdes disciplinares aplicdveis aos trabalhadores em fungbes publicas pelas infracbes que

cometam sdo as seguintes:

a) Repreensdo escrita;
b) Multa;
c) Suspensdo;

d) Despedimento disciplinar ou demissdo.

2 - Aos titulares de cargos dirigentes e equiparados é aplicavel a san¢do disciplinar de cessagdo da

comissdo de servigo, a titulo principal ou acessario.

3 - Ndo pode ser aplicada mais de uma sancgdo disciplinar por cada infracdo, pelas infragcoes
acumuladas que sejam apreciadas num unico processo ou pelas infragdes apreciadas em processos

apensados.

4 - As sang¢des disciplinares sdo registadas no processo individual do trabalhador.

As penas disciplinares de Suspensdo, Despedimento Disciplinar ou Demissdo e a Cessa¢do de
Comissdo de Servigos, a titulo principal ou acessdrio, podem ser aplicadas, entre vdrios fundamentos,
quando existem condutas dolosas ou negligentes que configuram condutas englobdveis no conceito

amplo de corrupgéo e crimes conexos.

Artigo 186.°
Suspenséo

A sancdo disciplinar de suspensdo é aplicavel aos trabalhadores que atuem com grave negligéncia
ou com grave desinteresse pelo cumprimento dos deveres funcionais e aqueles cujos
comportamentos atentem gravemente contra a dignidade e o prestigio da fun¢do, nomeadamente

quando:

a) Deem informagdo errada a superior hierdrquico;
b) Comparecam ao servico em estado de embriaguez ou sob o efeito de estupefacientes ou

drogas equiparadas;
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c) Exercam fun¢bes em acumulagdo, sem autoriza¢@o ou apesar de ndo autorizados ou,
ainda, quando a autorizagdo tenha sido concedida com base em informacbes ou
elementos, por eles fornecidos, que se revelem falsos ou incompletos;

d) Demonstrem desconhecimento de normas essenciais reguladoras do servico, do qual haja
resultado prejuizos para o érgdo ou servigo ou para terceiros;

e) Dispensem tratamento de favor a determinada entidade, singular ou coletiva;

f) Omitam informagdo que possa ou deva ser prestada ao cidaddo ou, com violagdo da lei
em vigor sobre acesso a informagdo, revelem factos ou documentos relacionados com os
procedimentos administrativos, em curso ou concluidos;

g) Desobedecam escandalosamente, ou perante o publico e em lugar aberto ao mesmo, as
ordens superiores;

h) Prestem falsas declarag¢bes sobre justificagdo de faltas;

i) Violem os procedimentos da avaliagéo do desempenho, incluindo a aposicdo de datas
sem correspondéncia com o momento da prdtica do ato;

j) Agridam, injuriem ou desrespeitem gravemente superior hierdrquico, colega,
subordinado ou terceiro, fora dos locais de servigo, por motivos relacionados com o
exercicio das funcgdes;

k) Recebam fundos, cobrem receitas ou recolham verbas de que ndo prestem contas nos
prazos legais;

1) Violem, com culpa grave ou dolo, o dever de imparcialidade no exercicio das funcdes;

m) Usem ou permitam que outrem use ou se sirva de quaisquer bens pertencentes aos
orgdos ou servicos, cuja posse ou utilizagdo lhes esteja confiada, para fim diferente
daquele a que se destinam;

n) Violem os deveres previstos nos n.% 1 e 2 do artigo 24.2.

Artigo 187.¢
Despedimento disciplinar ou demissdo

As sangdes de despedimento disciplinar ou de demisséo sdo aplicdveis em caso de infragdo que

inviabilize a manutengdo do vinculo de emprego publico nos termos previstos na presente lei.
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Artigo 188.°
Cessag¢do da comissdo de servico

1-Asangdo disciplinar de cessag¢do da comissdo de servigo é aplicavel, a titulo principal, aos titulares

de cargos dirigentes e equiparados que:

a) Ndo procedam disciplinarmente contra os trabalhadores seus subordinados pelas
infragées de que tenham conhecimento;

b) Ndo participem criminalmente infra¢do disciplinar de que tenham conhecimento no
exercicio das suas fungdes, que revista cardter penal;

c) Autorizem, informem favoravelmente ou omitam informagdo, relativamente a situagéo
juridico-funcional de trabalhadores, em violagdo das normas que regulam o vinculo de
emprego publico;

d) Violem as normas relativas a celebragdo de contratos de prestagdo de servigo.

2 - A sancdo disciplinar de cessac@o da comissGo de servico é sempre aplicada acessoriamente aos
titulares de cargos dirigentes e equiparados por qualquer infragdo disciplinar punida com sangdo

disciplinar igual ou superior a de multa.

Artigo 19.2
Extensdo de regime

Os principios e deveres constantes do presente Cddigo devem constituir também orientacao

genérica para os servicos partilhados aos quais a SGMTSSS presta apoio.

Artigo 20.2
Revisao

O CEC é revisto a cada trés anos® ou sempre que se opere alteracdo nas atribuicdes ou na estrutura

organica da SGMTSSS que o justifique.

15 Cfr.n.2 4 do artigo 7.2 do RGPC
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Artigo 21.2
Publicidade

O presente Cddigo é obrigatoriamente publicitado na intranet e na pagina oficial da Internet da

SGMTSSS no prazo de 10 dias'® contados desde a sua implementac3o e respetivas revisdes.

Artigo 22°
Comunicacoes obrigatérias

O CEC tal como o relatdrio sdo obrigatoriamente comunicados ao membro do Governo que tutela a
SGMTSSS, para conhecimento, e aos servicos de inspecao da respetiva drea governativa, bem como
ao Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC), através de plataforma digital gerida pelo MENAC, no

prazo de 10 dias'’ contados desde a sua implementac3o e respetivas revisdes ou elaborac3o.

Artigo 23.2
Entrada em vigor

O presente Cédigo de Etica e de Conduta entra em vigor no dia da sua publicacdo no site e na

Intranet da SGMTSSS.

6 Cfr. n.2 5 do artigo 7.2 do RGPC
17.Cfr.n.>s 6 e 8 do artigo 7.2 do RGPC
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Anexo 1 - Modelo de Declaragao de suprimento de conflito, relativa ao

n.2 5 do artigo 7.2 do CEC

Declaragdo para suprimento de conflito de interesses

(de acordo com o previsto no n.2 5 do artigo 7.2
do Cédigo de Etica e de Conduta da Secretaria-Geral

do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social)

EU, @DaIX0 @SSINATO/@ c.eevieeieeiiieeie ettt sttt eev et sre e et sr s , himero de documento
de identificagdo ......ccceveverieiiinnnnns , a exercer fungbes na Secretaria-Geral do Ministério do
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, declaro, para os devidos efeitos, que tendo em
atengdaois o meu envolvimento direto no procedimento ................... , entendo encontrar-me
condicionado/a por eventual conflito de interesses, atentas as fun¢Ges que desempenho, pelo que
tendo em consideracdo o estabelecido no Cédigo de Etica e de Conduta da SGMTSSS, bem como
nos artigos 69.2 a 74.2 do Cdédigo do Procedimento Administrativo, no ambito das garantias de

imparcialidade, ndo deverei participar no referido procedimento.

...(local), ...(data) e ...(assinatura).

18 Concretizar a situagdo entendida como suscetivel de configurar eventual conflito de interesses impeditiva da participagdo em
procedimento.
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Anexo 2 - Modelo de declaracao de inexisténcia de conflito de

interesses, relativa ao n.2 6 do artigo 7.2 do CEC

Declaragdo de inexisténcia de conflito de interesses

(prevista no anexo Xl do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) adaptada ao Cédigo de Etica e de
Conduta (CEC) da Secretaria Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social,

Modelo previsto no n.2 5 do artigo 67.2 do CPC e no n.2 6 do artigo 7.2 do CEC da SGMTSSS)

... (nome, nimero de documento de identificagdo e morada), na qualidade de ... (dirigente,
trabalhador/a, ou prestador/a de servigo atuando em nome da entidade adjudicante) participando
(se for o caso, como membro do juri) no procedimento de formacdo do contrato n.2 ... relativo a ...
(objeto do contrato), declara ndo estar abrangido/a, na presente data, por quaisquer conflitos de
interesses relacionados com o objeto ou com os/as participantes no procedimento em causa.

Mais declara que se durante o procedimento de formacdao do contrato tiver conhecimento da
participacdo nele de operadores econdmicos relativamente aos quais possa existir um conflito de
interesses, disso dara imediato conhecimento ao 6rgdao competente da entidade adjudicante, para
efeitos de impedimento ou escusa de participacdo no procedimento, nos termos do disposto nos

artigos 69.2 a 76.2 do Cddigo do Procedimento Administrativo.

... (local), ... (data), ... (assinatura).
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Anexo 3 - Modelo de declaragao de inexisténcia de conflito de interesses,

relativa ao n.2 7 do artigo 7.2 do CEC

Declaragdo de inexisténcia de conflito de interesses

(prevista no anexo XIll do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) adaptada ao Cédigo de Etica e de
Conduta (CEC) da Secretaria Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social,

Modelo previsto no n.2 7 do artigo 290.2-A e no n.2 7 do artigo 7.2 do CEC da SGMTSSS)

... (nome, nimero de documento de identificacdo e morada), na qualidade de ... (dirigente,
trabalhador/a, ou prestador de servico atuando em nome do contraente publico), tendo sido
designado/a gestor/a do contrato relativo a ... (objeto do contrato), declara ndo estar abrangido/a,
na presente data, por quaisquer conflitos de interesses relacionados com o objeto do contrato ou
com o cocontratante.

Mais declara que se durante a execucdo do contrato tiver conhecimento da participacao nele de
outros operadores econdmicos, designadamente cessionarios ou subcontratados, relativamente
aos quais possa existir um conflito de interesses, disso dara imediato conhecimento ao contraente
publico, para efeitos de impedimento ou escusa, nos termos do disposto nos artigos 69.2 a 76.2 do

Cdédigo do Procedimento Administrativo.

... (local), ... (data), ... (assinatura).
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Anexo 4

Codigo de Boa Conduta de Prevencao e Combate ao Assédio no Trabalho

(CCAT), nos termos do n.2 8 do artigo 112 do CEC
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Cddigo de Boa Conduta
para a Prevencao e Combate

ao Assédio no Trabalho (CCAT)

Secretaria-Geral
do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social

Junho 2022
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Enquadramento

A Lein.2 73/2017, de 16 de agosto, veio reforcar o quadro legislativo para a prevengdo e combate a
praticas de assédio no trabalho nos setores publico e privado, alterando a Lei Geral do Trabalho em
Fungdes Publicas (LTFP), obrigando as entidades empregadoras a adotar cédigos de boa conduta
para a prevencdo e combate ao assédio no trabalho e a instaurar procedimentos disciplinares
sempre que tiverem conhecimento de indicios de situa¢des de assédio moral e/ou sexual.

Assim sendo, em cumprimento do disposto na alinea k) do n.2 1 do artigo 71.2 da LTFP, a Secretaria-
Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (SGMTSSS) adota o presente
Cddigo de Boa Conduta para a Prevengao e Combate ao Assédio no Trabalho (CCAT), o qual se rege

pelo articulado seguinte.

1.2

Objeto e ambito

O presente Codigo de Boa Conduta para a Prevencdo e Combate ao Assédio no Trabalho (CCAT)
estabelece as linhas de orientacdo e de conduta profissional, bem como os procedimentos para a
prevencdo e combate ao assédio no trabalho do universo de trabalhadores/as da SGMTSSS e ainda

de quem ali exercer atividade profissional.

2.0
Compromisso

1. A SGMTSSS, enquanto entidade empregadora, promove o respeito mutuo pela dignidade dos
trabalhadores e das trabalhadoras no trabalho, a todos os niveis, e repudia expressamente
qualquer pratica de assédio moral e/ou sexual no trabalho por ser incompativel com a dignidade
da pessoa humana.

2. ASGMTSSS promove a prevencdo e o combate a toda e qualquer forma de assédio e/ou violéncia
no local de trabalho, por ato licito ou ilicito, assente, ou ndo, em fatores discriminatérios com
base em ascendéncia, idade, sexo, orientacdo sexual, identidade de género, estado civil, situacao
familiar, situacdo econdémica, instrucdo, origem ou condicdo social, patrimdénio genético,
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capacidade de trabalho reduzida, deficiéncia, doenga crénica, nacionalidade, origem étnica ou
raca, territorio de origem, lingua, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas e filiacdo sindical,

ou quaisquer outros fatores de discriminagao.

Artigo 3.2
Proibicdo de discriminacdo e de assédio

1. E proibida a prética de qualquer ato discriminatdrio e de assédio.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior sdo considerados comportamentos discriminatorios
os adotados, nomeadamente, com base na ascendéncia, idade, sexo, orientacdo sexual,
identidade de género, estado civil, situacao familiar, situacdo econdmica, instrucdo, origem ou
condicdo social, patrimdénio genético, capacidade de trabalho reduzida, deficiéncia, doenca
crénica, nacionalidade, origem étnica ou raga, territério de origem, lingua, religido, convicgdes
politicas ou ideoldgicas e filiacdo sindical.

3. Entende-se por assédio o comportamento indesejado, nomeadamente o baseado em fator de
discriminacdo, praticado aquando do acesso ao emprego ou no préprio emprego, trabalho ou
formacao profissional, que tenha o objetivo ou o efeito de perturbar ou constranger a pessoa,
afetar a sua dignidade, ou de Ihe criar um ambiente intimidativo, hostil, humilhante ou
desestabilizador.

4. Constitui assédio moral o conjunto de comportamentos indesejados, percecionados como
abusivos, praticados de forma persistente e reiterada, podendo consistir num ataque verbal com
conteudo ofensivo ou humilhante ou em atos subtis, que podem incluir violéncia psicoldgica ou
fisica, com o objetivo ou o efeito referido no numero anterior.

5. Constitui assédio sexual o conjunto de comportamentos indesejados, percecionados como
abusivos, de caracter sexual, sob forma verbal, ndo verbal ou fisica, com o objetivo ou o efeito
referido no nimero trés.

6. O assédio é caracterizado pela intencionalidade e pela repeticdo ou continuacdo no tempo e pode

ocorrer no exercicio de fungdes ou atividades, dentro ou fora das instalacdes da SGMTSSS.

Artigo 4.2
Formas de assédio

O assédio pode adotar as seguintes configuracdes:
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a) vertical de sentido descendente, quando praticado por superior hierarquico e/ou chefia
direta para com dependente hierarquico;

b) vertical de sentido ascendente, quando praticado por dependente hierdrquico para com a
chefia direta e/ou superior hierarquico;

c) horizontal, quando praticado por colegas de trabalho;

d) outro, quando praticado por terceiras pessoas.

5o
Principios de atuacdo

1. ASGMTSSS e respetivos/as trabalhadores e trabalhadoras atuam tendo em vista a prossecuc¢do
do interesse publico, no respeito pelos principios de igualdade e ndo discriminacao,
designadamente no ambito da prevencdo e combate ao assédio e/ou violéncia no trabalho.

2. No exercicio de atividade, fungdes e competéncias, os trabalhadores e as trabalhadoras da
SGMTSSS relacionam-se de modo respeitoso, leal e urbano, abstendo-se de abusos verbais,
fisicos e/ou psicolégicos e de comportamentos discriminatdrios em relagdo a colegas ou a
terceiras pessoas, com respeito pelos principios da igualdade, da integridade pessoal, da
confidencialidade e da boa fé.

3. O assédio e quaisquer comportamentos que relevem uso da violéncia no trabalho sdo,
prioritariamente, objeto de intervencao preventiva, sem prejuizo de instauracao de processo

disciplinar nos termos legais.

6.2
Responsabilidades
1. Titulares de cargos dirigentes da SGMTSSS sdo responsaveis pela manutencdo de ambiente de
trabalho que promova a dignidade individual e profissional, a salde, a integridade e o bem-estar
fisico e psicoldgico.
2. Incumbe aos trabalhadores e as trabalhadoras da SGMTSSS:
a) colaborar com dirigentes na manutencdo de um ambiente de trabalho que promova a
dignidade individual e profissional, a saude, a integridade e o bem-estar fisico e psicolégico;
b) reportar situacdes de perigo de assédio e/ou de violéncia no trabalho.

3. Compete a Direc¢do de Servicos de apoio Juridico e Contencioso (DJC):
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a) analisar as denuncias sobre irregularidades suscetiveis de a¢do disciplinar que |Ihe sejam
apresentadas;
b) propor a agdo disciplinar adequada em caso de acusagdes falsas apresentadas;
c) tramitar os procedimentos disciplinares aplicaveis;
d) dar a conhecer a Dire¢ao da SGMTSSS, até ao dia 20 dos meses de janeiro e junho de cada ano,
0s casos analisados e tramitados.

4. Compete a Direcdo de Servicos de Gestdo de Recursos Humanos (DRH), promover as atividades
preventivas e de combate ao assédio, designadamente:
a) receber e tratar as participacBes de situaces de assédio e/ou violéncia no trabalho que |he
sejam apresentadas;
b) disponibilizar o aconselhamento e a assisténcia que as potenciais vitimas de assédio e/ou
violéncia possam solicitar;
c) receber e tratar a informacao recebida da DJC;
d) concretizar propostas para o plano de forma¢ao da SGMTSSS;
e) dinamizar a realizacdo de ac¢des de sensibilizagdo, formacgdo e/ou informacao;
f) acompanhar e relatar ponto de situac¢do a dire¢do da SGMTSSS, por escrito, até ao dia 20 dos
meses de janeiro e junho de cada ano, sobre as atividades realizadas no ambito da execugdo do
presente codigo;
g) recolher os dados para o relatdrio anual de atividades.
h) dar a conhecer o presente cddigo sempre que haja novas admissdes de trabalhadores/as,
incluindo a quem se encontrar em regime probatdrio ou em periodo experimental, e a dirigentes,
bem como sempre que sejam contratadas entidades prestadoras de servicos que desenvolvam
regularmente atividades com os seus trabalhadores e as suas trabalhadoras nas instalagdes da
SGMTSSS.

5. Compete a Direcdo de Servigos Comuns (DC) divulgar o presente codigo através da Intranet e na

pagina oficial na Internet da SGMTSSS.

7.0
Denuncia
1. As situagBes que possam ser consideradas causadoras de perigo de assédio, assédio e/ou

violéncia no trabalho devem ser denunciadas a Direcao da SGMTSSS.
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2. A denuncia deve ser reduzida a escrito com a identificagdo completa da pessoa denunciante.

3. A denuncia, deve ser sustentada mediante informacao circunstanciada no que respeita ao factos
e meios de prova, devendo ser identificada a vitima, o local e data da(s) ocorréncia(s).

4. A denuncia é participada através do canal disponivel na intranet e na pagina oficial na internet da
SGMTSSS.

5. Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, a situacdo de assédio pode ser objeto de
denuncia escrita junto da Inspecdo-Geral de Financas, através do endereco eletrdnico criado para

o efeito: LTFP.art4@igf.gov.pt.

8.2
Procedimento interno a aplicar
Para efeitos do previsto no artigo anterior, a Dire¢do da SGMTSSS informa o/a denunciante no prazo

de 7 (sete) dias Uteis quanto a sequéncia dada a denuncia.

9.2
Protecao da confidencialidade

1. E assegurada a confidencialidade do procedimento quanto & pessoa denunciante, 3 pessoa
denunciada, ao teor da denudncia, aos meios de prova testemunhal, documental ou pericial,
abrangendo as diligéncias realizadas ou a realizar, pelo que todas as pessoas intervenientes
devem agir com o sigilo necessario para proteger a dignidade e a privacidade de cada uma, nao
devendo ser divulgada qualquer informacdo, procurando garantir-se a isencdo, a igualdade e a
transparéncia de todo o procedimento a todas as pessoas envolvidas.

2. E igualmente assegurada confidencialidade relativamente a todos os dados pessoais recolhidos,
a utilizar exclusivamente no ambito das atribuicdes e finalidades previstas no presente cddigo.

3. A pessoa denunciante de atos de assédio ou pressao abusiva e as testemunhas por si indicadas,
ndo podem ser sancionadas disciplinarmente com base em declaracdes ou factos constantes do

processo desencadeado por assédio ou violéncia no trabalho.
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Artigo 10.2
ParticipagOes infundadas e dolosas ou contendo matéria difamatdria ou injuriosa
Deve ser promovida a instauracao do respetivo procedimento disciplinar e participado o facto
criminalmente, quando se conclua que uma participacdo é infundada e dolosamente apresentada

no intuito de prejudicar outrem ou quando contenha matéria difamatdria ou injuriosa.

Artigo 11.2
Revisdo

O presente CAdigo serd objeto de revisdo sempre que pertinente.

Artigo 12.2
Entrada em vigor
O presente Codigo entra em vigor no dia da sua publicacdo na intranet e na pdgina oficial na internet

da SGMTSSS.
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Parte IV - Plano de Formacgao

Encontra-se previsto um conjunto de interveng¢des no ambito da prevengao de gestao de riscos e
infracdes conexas, ao abrigo da recente legislacdo, prevendo-se a realizacdo das seguintes acdes
de sensibilizagao:
- junho de 2022 - Participacdo em sessdes de apresentacdo de ferramentas de
implementagdo de procedimentos
- 23 dejunho de 2022 — Visita Pedagdgica do CPC ao MTSSS, com o objetivo de sensibilizar
os/as dirigentes, de nivel superior e intermédio, para as matérias que respeitam a
prevencdo de a¢des que possam conduzir a praticas lesivas da gestdo do patriménio e dos
bens publicos.
- setembro a novembro de 2022— Formacao técnica sobre o RGPC, com o objetivo de
capacitar para a correta aplicagao dos procedimentos a adotar em caso de conhecimento

de erros, irregularidades, crimes ou infracdes conexas.
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Parte V — Canal de Denuncias

Os formularios para denuncia encontram-se no Canal de Denduncias, disponivel na intranet e na

pagina oficial da internet da SGMTSSS.
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Parte VI - Glossario

CCAT — Cddigo de Boa Conduta de Prevengdo e Combate ao Assédio no Trabalho
CCP — Cdédigo dos Contratos Publicos

CDen — Canal de Denuncias

CEC - Cédigo de Etica e de Conduta

CPA — Cddigo do Procedimento Administrativo

CPC — Conselho de Prevencao da Corrupgao

DC — Direcdo de Servicos Comuns

DCAP — Direcdo de Servicos de Aprovisionamento e Patrimdnio

DF — Diregdo de Servigos de Gestdo Financeira

DJC — Direcao de Servicos de Apoio Juridico e de Contencioso

DRH — Direcdo de Servicos de Gestdao de Recursos Internos

Estratégia - Estratégia Nacional Anticorrupcao 2020-2024

GC — Gravidade da Consequéncia

GR — Graduacgao do Risco

LTFP - Lei Geral de Trabalho em Fung¢des Publicas

MENAC — Mecanismo Nacional Anticorrupg¢do

MSESS — Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranga Social

MTSSS — Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social

NAI — Nucleo de Auditoria Interna

PCN - Programa de Cumprimento Normativo

PFor — Programa de Formacao

PO — Probabilidade da Ocorréncia

PPR — Plano de Prevencdo de Riscos de gestao, incluindo corrupgao e infragdes conexas
PPRGCIC — Plano de Prevencgdo de Riscos de Gestao, Corrupgao e Infragdes Conexas
RGPC — Regime Geral de Prevengdo da Corrupcdo

SGMTSSS - Secretaria-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
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Anexo 1 ao PCN

Despacho Interno n.2 I-SG/SAD/3/2002 da SGMTSSS, de 09/06/20222, que designa

Responsavel pelo Cumprimento Normativo do Programa

REPUELICA
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DESPACHO INTERNO N¢? I-SG/SAD/3/2022
Assunto: Mecanismo Nacional Anticorrupgdo

0 Decreto-Lei n.2 102-E/2021, de 2 de dezembro, criou o Mecanismo Nacional Anticorrupcdo e estabeleceu o

Regime Geral de Prevencado da Corrupgao.

As entidades abrangidas por este Regime Geral devem designar um responsavel pelo cumprimento
normativo, que garante e controla a aplicacdo do programa de cumprimento normativo, conforme

determinado no n.2 2 do artigo 5.2 daquele diploma legal.

Considerando o atras exposto, e uma vez que esse responsavel deve ser um elemento da direcdo superior,

ou equiparado, assumirei pessoalmente tal responsabilidade.

Lisboa, 9 de junho de 2022

Digitally signed by Maria Jodo
Faula Lourengo
~ DM: c=PT, o=Secretaria-Geral do
~ _."T:Lu.'a .:’F“\’ "J'f""mf-.‘j' Minist Trab Solidariedade & Seg
(= ’ Sodal, cn=Maria Jodo Paula
Lourengo
Diate: 2022.06.09 17:41:13 +0100'
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